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Y TBep)K,l(eHO 

3KcrrepTHhiM coaeToM AccoUimrunr «Hau:nomUihHoe 

06'be,l(HHeHHe CTpOHTeJieih> ITO BOIIpOCaM 

COBeprneHCTBOBaHHji 3aKOHO,l(aTeJibCTBa B CTpOHTeJibHOH 

c<l:>epe (rrpoTOKOJI OT « 18» HJOHjl 2020 r. N2 79) 

3aKJno--.euue 
DO pe3yJihTaTaM paCCMOTpeHHH npoeKTa UOCTaHOBJieHHH fipaBHTeJibCTBa 

PoccuiicKoii ~e,l1,epa.._uu «06 yTsep~euuu lloJio~enuH o6 oxpauuoii: 3oue 
TeUJIOBbiX CeTeU» 

3KcnepTHhiH coBeT Accou;HaiJ;:Im «Hau;HOHaJihHoe o6oe,n:HHeHHe crpoHTene:H» 

IIO BOIIpOCaM COBeprneHCTBOBaHH51 3aKOHO,n:aTeJibCTBa B CTpOHTeJibHOH c<Pepe (,n:anee 

- 3KCIIepTHhiH CO BeT) IIpOBeJI aHaJIH3 IIpOeKTa IIOCTaHOBJieHH51 IJpaBHTeJibCTBa 

PoccHHCKOH <l>e,n:epau;HH «06 yTBep)l(,n:eHHH IloJio)l(eHH51 o6 oxpaHHOH 30He 

TeiiJIOBhiX ceTeH» (.n:anee - npoeKT nocTaHOBJieHH51 IlpaBHTeJihCTBa PoccHiicKo:H 

<l>e,n:epaiJ;HH), pa3Mern:eHHOrO Ha <l>e,n:epaJibHOM IIOpTaJie IIpOeKTOB HOpMaTHBHhiX 

npaBOBhiX aKTOB www.regulation.gov.ru ,n:JI51 ny6nHqHoro o6cy)l(,n:eHH51, ID npoeKTa 

02/07/03-20/00100493. 

IJpaBOBa51 3KCIIepTH3a IIpOBO,n:HJiaCh B nepHO,n: C 21.05.2020 IIO 18.06.2020 Ha 

OCHOBaHHH IlOJIO)I(eHH51 06 3KcnepTHOM COBeTe pa6oqeH rpyiiiiOH, 

c<PopMHpOBaHHOH B CJie,n:yiOrn:eM COCTaBe: 
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1) ManaxoB II.B.- pyKoBO,IJ;MTeJib pa6oqei1: rpynnhi; 

2) EaH.n;opMH JI.E.; 

3) )l{eJIHMH ,n:.A.; 

4) Ky3bMa 11.E.; 

5) llleBJI~KOB B.B. 

IlpM npOBe,IJ;eHMM npaBOBOH 3KCnepTM3bl npoaHanM3MpOBaHbi: TeKCT npoeKTa 

llOCTaHOBJieHM~ M llO~CHMTeJibHa~ 3allMCKa K HeMy, ,IJ;eHCTBYIO:W:Me HOpMaTMBHbie 

npaBOBbie aKTbl, peryJIMpyiO:W:Me npaBOOTHOIIIeHM~, CB~3aHHbie C 

<l>YHKQMOHMpOBaHMeM TellJIOBbiX CeTeH M MX oxpaHHbiX 30H. 

B cooTBeTCTBMM c no~cHMTeJihHOH 3anMcKoii, npoeKT nocTaHOBJieHM~ 

IIpaBMTeJibCTBa PoccMiicKoii <De.n;epau;MM pa3pa6oTaH BO McnoJIHeHMe nyHKTa 1 

cTaTbM 1 06 3eMeJibHoro Ko.n;eKca PoccMiicKoii <De.n;epau;MM. 

OxpaHHa~ 30Ha TenJIOBbiX ceTeii: B CMJIY CTaTbM 1 rpa.n;ocTpOMTeJibHOro 

Ko.n;eKca PoccMiicKoii <De.n;epau;MM ~BJI~eTc~ 30HOH c oco6biMM ycnoBM~MM 

McnoJib30BaH~ TeppMTOpMii:. IIocKOJibKY cornacoBaHMe rpaHMU: oxpaHHOH 30Hbi 

MarMCTPanbHoro Tpy6onpoBo.n;a HanpaBJieHo Ha onpe.n;eneHMe 3TMX 30H B BM.n;e 

3eMeJibHbiX yqacTKOB, pacnoJio)l(eHHbiX B npe.n;enax MYHMQMnanhHbiX o6pa3oBaHMH, 

TO 3TOT BOllpOC B CMJIY CTaTbM 11 3eMeJibHOrO KO,IJ;eKCa PoCCMHCKOH <l>e.n;epaQMM 

OTHOCMTC~ K BOllpOCaM MeCTHOrO 3HaqeHM~ B 06JiaCTM MCllOJib30BaHM~ M oxpaHbl 

3eMeJib M OTHOCMTC~ K llOJIHOMOqM~M opraHOB MeCTHOrO CaMoynpaBJieH~. 

B HacTo~r.u:ee Bpe~ Bonpoc ycTaHOBJieH~ oxpaHHOH 30Hbi TenJIOBbiX ceTeii 

perynMpyeTc~ TMnOBbiMM npaBMJiaMM oxpaHhi KOMMyHanbHbiX TennoBbiX ceTeii, 

YTBep)l(.n;eHHhiMM npMKa30M MMHMCTepcTBa apxMTeKTYPhi, cTpoMTeJibCTBa M 

)I(MJIM:W:HO-KOMMyHanhHoro xo3~HCTBa PoccMiicKoii <De.n;epau;MM oT 17.08.1992 

N~ 197 (.n;anee- TMnOBhie npaBMJia). 

ITo pe3yJihTaTaM npaBOBOH 3KcnepTM3bi npoeKTa nocTaHOBJieHM~ 

IlpaBMTeJibCTBa PoccMiicKoii <De.n;epau;MM 3KcnepTHhiM coBeToM c.n;enaHbi 

cne.n;yror.u:Me BbiBO,IJ;bi. 

1. OxpaHHbie 30Hbi TenJIOBbiX ceTeii, BBe.n;eHHhiX B 3KcnnyaTaQMIO .n;o 

04.08.2018, C"tflUaiOTC.H ycTaHOBJieHHbiMM B COOTBeTCTBMM C IIYHKTOM 3 qacTM 8 

cTaThM 26 <De.n;epanbHoro 3aKoHa oT 03.08.2018 N2 342-<1>3 «0 BHeceHMM M3MeHeHMH 
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B rpa,n:OC1pOliTenbHbiM KO,n:eKC PoccMMCKOM <l>e.n:epaU:MM M OT,n:enbHbie 

3aKoHo,n:aTerrbHbie aKTbi PoccMi1cKoi1: <l>e.n:epau:MM» (.n:anee - <l>e.n:epanbHbiM 3aKoH N~ 

342-<1>3) M TmiOBbiMM rrpaBMJiaMM BHe 3aBMCMMOCTM OT ycTaHoBneHMH MnM 

YTBep)K,n:eHMH OITMCaHMH MeCTOITOJIO)KeHIDI rpaHMU: TaKMX OXpaHHbiX 30H B TeKCTOBOM 

M (HJIH) rpaq_mqecKOM cpopMe MJIM o603HaqeHIDI rpaHMU: TaKMX 30H Ha MeCTHOCTM. 

,l],eMCTB)'IOIIJ:Me THITOBbie rrpaBMna ycTaHaBnMBaiOT B OTHOIIIeHMM BCeX 

TerrnoBbiX ceTeii rrpaBMJIO orrpe.n:erreHIDI rpaHMU: oxpaHHOH 30Hbi (rryHKT 4 TMrrOBbiX 

rrpaBHn). 

B CMJIY qacTM 9 cTaTbM 26 <l>e.n:epanbHoro 3aKoHa N~ 342-<1>3 oT 03.08.2018 

TaKaH 30Ha CqMTaeTCH ycTaHOBJieHHOM rrpH YCJIOBMM, qTo ycTaHOBneHO MnM 

YTBep)K,n:eHO OITMCaHMe MeCTOITOnO)KeHMH rpaHMU: TaKOM 30Hbl B TeKCTOBOM M (HnH) 

rpacpHqecKOM cpOpMe MnM rpaHMU:bi TaKOM 30Hbl o603HaqeHbl Ha MeCTHOCTM, B TOM 

qMcne HOpMaTMBHbiM rrpaBOBbiM aKTOM. 

TaK KaK TMrrOBbie rrpaBMna co,n:ep)KaT TeKCTOBoe orrMcaHMe rpaHMU:bi 

TeiTnOBbiX CeTeM, OXpaHHbie 30Hbl cqMTaiOTCH ycTaHOBneHHbiMM. 

BMecTe c TeM rrpe,n:cTaBneHHaH pe,n:aKU:MH rrpoeKTa rrocTaHoBneHMH 

rrpaBMTenbCTBa flpaBMTenbCTBa PoccMMCKOM <l>e.n:epau:MM M caMoro flono)KeHMH o6 

oxpaHHOM 30He TerrnOBbiX CeTeM He I103BOnHeT c,n:enaTb O.IJ:H03HaqHbiM BbiBO.IJ:, qTo 

ITOBTOpHOrO ycTaHOBneHMH oxpaHHOM 30Hbl B COOTBeTCTBMM C HOBbiM 

pa3pa6oTaHHbiM I10pH.IJ:KOM He I10Tpe6yeTCH. 

«06HyneHMe» YKa3aHHbiX oxpaHHbiX 30H M Heo6xo,n:MMOCTb 3aHoBo 

ycTaHaBnMBaTb oxpaHHbie 30Hbl B OTHOIIIeHMM BCeX TerrnOBbiX CeTeM BHe 

3aBMCMMOCTM OT ro,n:a Haqana MX 3KCITnyaTaU:MM MO)KeT Bbi3BaTb KOnOCCanbHbie 

paCXO.IJ:bl y opraHM3aU:MM, Bna,n:eiOIIJ:MX TerrnOBbiMM CeTHMM (qTO cne,n:OM ITOBneqeT 

yBenMqeHMe TapHcpOB ,n:nH KOHeqHbiX I10Tpe6MTeneM ), a TaK)Ke HeorrpaB,n:aHHOe 

orpaHMqeHMe rrpaB Bna.n:enbU:eB o6neKTOB, pacrrono)KeHHbiX B oxpaHHbiX 30Hax. 

B CBH3M C M3nO)KeHHbiM rrpe,n:naraeTCH MCKniOqMTb HeO.IJ:H03HaqHoe 

TOnKOBaHMe HOpM, rrpH KOTOpOM HMKaK He oroBapHBaeTCH BOI1pOC paHee 

ycTaHOBneHHbiX oxpaHHbiX 30H TerrnOBbiX CeTeM, .IJ:OITOnHMB rryHKT 2 flpHnO)KeHIDI 1 

K IIono)KeHMIO o6 oxpaHHOH 30He TennoBbiX ceTeH a6Jan:eM qeTBepTbiM cne.n:YIOIIJ:ero 

CO,n:ep)KaHMH: «- TeiTnOBbiX CeTeM, .IJ:AA KOTOpbiX OXpaHHbie 30Hbl ycTaHOBneHbl .IJ:O 
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sse.n;eH.mi B .n;e:HcTBMe HacTo51rn:ero nocTaHOBJieHM51 IIpaBMTeJibCTBa PoccMifcKo:H 

<l>e.n;epau,MM». 

2. 3KcnepTHbiH coseT npe.n;naraeT B nepeqHe 3anpeToB Ha ocyrn:ecTBJieHMe 

.n;eHCTBMH B OXpaHHbiX 30HaX TenJIOBbiX CeTeH (no.n;nyHKT «6» nyHKTa 13 npoeKTa 

I10JIO)I(eHM51 06 OXpaHHOH 30He TenJIOBbiX CeTeH) nocJie CJIOB «B03BO.[I;MTb 

KanMTaJibHbie 3,n;aHM51, HeKanMTaJihHbie CTPOeHM51 M coopy)l(eHM51 (sKmoqa5J: 3a6opbi)» 

.[I;OnOJIHMTb CJIOBaMM «6e3 nMCbMeHHOro COrJiaCM.SI opraHM3aiJ,MH M npe.n;npM51TMH, B 

qbe:H 3KcnnyaTaiJ,MOHHOH OTBeTCTBeHHOCTM Haxo,n;51TC51 YKa3aHHhie ceTM». 

npe.n;naraeMoe orpaHMqeHMe c noJIHbiM 3anpeToM Heonpas.n;aHHo, yqMTbiBa51 

nJIOTHYJO 3acTpo:HKy, HanpHMep, Ha TeppHTOpHH r. MocKBhi, qTo cyi.IJ,eCTBeHHO 

3aTpy,n;HMT pa3Me:W:eHMe TenJIOBbiX CeTeH, a TaK)I(e o6oeKTOB KanMTaJibHOrO 

cTpOHTeJibCTBa p51,n;oM c paHee nocTPoeHHhiMM TenJIOBbiMM ceT51MM, a TaK)I(e 

nOCTaBMT no.n; COMHeHMe npaBOMepHOCTb pa3Me:W:eHM51 o6oeKTOB KanMTaJibHOrO 

CTpOHTeJibCTBa M MHbiX coopy)l(eHMH, KOTOpbie no HOBbiM npaBMJiaM 6y,n;yT 

pacnoJIO)I(eHbi B oxpaHHhiX 30Hax. 

Heo6xo,n;MMO OTMeTMTh, qTo cornacHo .n;e:HcTBYIO:W:MM TMnOBbiM npaBMJiaM 

3anpern:aeTc51 CTPOMTeJibCTBO o6oeKTOB KanMTaJihHoro CTPOMTeJihCTBa, peMOHT M 

CHOC JII06biX 3.[1;aHMH M coopy)l(eHMH B npe,n;eJiaX rpaHMIJ, oxpaHHbiX 30H TenJIOBbiX 

CeTeH 6e3 nMCbMeHHOrO COrJiaCM51 npe.n;npH51TMH M opraHM3aiJ,MH, B Be.[l;eHMM KOTOpbiX 

Haxo,n;51TC51 3TH ceTM, HO nonHoro 3anpeTa He ycTaHOBJieHo. Cyrn:ecTBYIO:W:a51 

npaKTMKa nOKa3aJia .[I;OCTaTOqHOCTb 3TOH HOpMbi, ee y)l(eCTOqeHMe HeiJ,eJiecoo6pa3HO. 

Ha ocHoBaHMM M3JIO)I(eHHoro, pyKoso.n;cTBY51Cb IIoJIO)I(eHMeM o6 3KcnepTHOM 

coseTe Accou,Mau,MM «Hau,MoHaJibHoe o6oe,n;MHeHMe CTPOMTene:H» no sonpocaM 

COBeprneHCTBOBaHM51 3aKOHO,l1;aTeJibCTBa B CTpOHTeJibHOH ccpepe, 3KcnepTHbiH COBeT 

KoHu,enTyaJihHO no.n;.n;ep)I(HBaeT npoeKT nocTaHOBJieHM51 IIpaBMTeJibCTBa PoccMHCKOH 

<l>e.n;epau,MM «06 yTsep)l(.n;eHMM noJIO)I(eHM51 o6 oxpaHHOH 30He TennoBbiX ceTeif» M 

cqMTaeT ero npHH51TMe u,enecoo6pa3HhiM npH ycnoBMM yqeTa yKa3aHHhiX 3aMeqaHMH. 

IIpe.n;ce.n;aTeJib 3KcnepTHoro coseTa ~----.-A.M. Eenoycos 

PyKoso,n;MTeJih pa6oqe:if rpynnhi II.B. Manaxos 


