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PoccuiicKoii clle.r.epau.uu u oT.r.eJihHhie 3aKouo.r.aTeJibHbie aKThi B u.eJIHX 
yperyJiupoBaHHH 3eMeJibHhiX oTuomeuuii ua TeppnTopuu uaceJieHHhiX 

nyHKTOB B COCTaBe OC060 OXpaHHeMhiX npHpO.Z:.HbiX TeppHTOpHH» 

3KcrrepTHbiM CoBeToM Acco:u:wa:u:ww «Ha:u:woHaJihHoe o6oe.IJ:MHeHMe 

CTpOMTeJieM» no BOIIpOCaM COBepllleHCTBOBaHMX 3aKOHO.IJ:aTeJibCTBa B 

CTpOMTeJibHOM c<f?epe (.n:anee - 3KcrrepTHbiM CO BeT) rrpoBe.IJ:eHa rrpaBOBaX 

3KcrrepTM3a 3aKoHorrpoeKTa NQ 909679-7 «0 BHeceHMM M3MeHeHMM B 3eMeJibHbiM 

KO.IJ:eKc Poccwii:cKoii: ct>e.n:epa:u:ww M OT.IJ:eJibHbie 3aKOHO.IJ:aTeJibHbie aKTbi B :u:enxx 

yperynMpOBaHMX 3eMeJibHbiX OTHOilleHMM Ha TeppHTOpMM HaCeJieHHbiX IIYHKTOB B 

COCTaBe OC060 OXpaHXeMbiX IIpHpO.IJ:HbiX TeppHTOpMH» (.n:anee- 3aKOHOIIpOeKT). 
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IIpaBoBaj{ 3Kcnepnna npoBo,z:vmacb B nepHo,n; c 23.04.2020 no 18.06.2020 Ha 

OCHOBaHHH IJonoJKeHHji 06 3KcnepTHOM COBeTe pa6olJeH rpynnoif, 

c<i_)opMHpOBaHHOH B cne,n;ym:rn;eM COCTaBe: 

1) EaH,n;opHH JI.E. - pyKOBO,D;HTenh pa6olfeH rpynni>I; 

2) Ea6emoK C.H.; 

3) )l{enHHH ,Il;.A.; 

4) KoH,n;paTI>eBa H.B.; 

5) KypHKanoB IO.JI.; 

6) MaKapoB II.B.; 

7) MaKCHMOB A.B.; 

8) Xy,n;3HHCKM H.A.; 

9) llleBnj{KOB B.B.; 

1 0) lllepHeBa A.M. 

3aKOHOIIpOeKT BHed~H B rocy,n;apCTBeHHYIO ,Il;yMy ,n;enyTaTaMH 

rocy,n;apCTBeHHOH ,Il;yMbl H.II. HHKonaeBbiM, CJ1. KpiOlfeKOM B <l_}eBpane T.r. H K 

HaCTOjiiiJ;eMy BpeMeHH ITO,D;rOTOBneH K paCCMOrpeHHIO B nepBOM lJTeHHH. 

IlpH npoBe,D;eHHH npaBOBOH 3KCnepTH3bl 3KcnepTHbiH CO BeT 

npoaHanH3HpOBan 3aKOHOllpOeKT H llOj{CHHTenbHYJO 3aiTHCKY K HeMy. 

KaK YKa3aHo B ITOj{CHHTenhHOH 3anHcKe, u;enbiO 3aKoHonpoeKTa j{Bnj{eTcj{ 

ycTpaHeHHe orpaHHlfeHHH o6opOTOCITOC06HOCTH 3eMenbHbiX YlJaCTKOB, 

pacnonoJKeHHhiX B HaceneHHhiX nyHKTax B rpaHHu;ax oco6o oxpaHj{eMbiX 

npHpo,n;Hhlx TeppHTOpHH (,n;anee- OOIIT), npH coxpaHeHHH ,n;nj{ cooTBeTCTBYIOIIJ;HX 

TeppHTOpHH oco6oro peJKHMa X03jiHCTBeHHOH ,n;ej{TenbHOCTH. 

B u;enj{x npH,n;aHHji npaBOBOH onpe,n;eneHHOCTH B perynHpoBaHHH 

CnOJKHBIIIHXCj{ OTHOIIIeHHH B o6naCTH o6opOTOCITOC06HOCTH 3eMenbHbiX ylfaCTKOB 

3aKoHonpoeKTOM B lfHcne npolfero npe,n;naraeTCj{ BHeCTH cne.n:ym:rn;He H3MeHeHHj{: 

1) llpH,D;aHHe o6opOTOCITOC06HOCTH 3eMenhHbiM YlJaCTKaM, 3aHj{TbiM 

rocy,n;apCTBeHHbiMH npHpO,I1;HbiMH 3aiTOBe,I1;HHKaMH, HaiJ;HOHanbHbiMH napKaMH H 

,n;pyrHMH OOIIT H pacnono)l(eHHhiM B rpaHHu;ax HaceneHHhiX nyHKTOB, npH 

ycnOBHH, lfTO CBe,n;eHHj{ 

rocy,n;apcTBeHHhiH peecrp 

0 TaKOBbiX rpaHHIJ;aX BHeCeHbl 

He,D;BHJKHMOCTH ( npH COXpaHeHHH 

B E,n;HHbiH 

3anpeTa Ha 
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rrpHBannau;MIO 3eMeJibHhiX yqacTKOB B rpaHMu;ax OOIIT, 3a MCKJIIOlfeHMeM 

«3eMeJibHbiX yqaCTKOB, He IIO,n:Jie)l(a:I.QMX ll3'MITMIO ll3 o6opOTa» ); 

2) B03MO)I(HOCTh BKJIIOlfeHIDI B cocTaB OOIIT HaceneHHhiX rryHKTOB, a TaK)I(e 

3eMeJibHbiX yqaCTKOB, IIpHHa,n:Jie)l(a:I.IJ;MX rpa)l(,n:aHaM ll IOpH,n:Ml.J:eCKMM JIMIJ;aM Ha 

rrpaBe C06CTBeHHOCTM, B COCTaBe 3eMeJib HaCeJieHHbiX IIYHKTOB; 

3) COXpaHeHMe B rpaHMIJ;aX HaQMOHaJibHbiX rrapKOB HaCeJieHHbiX IIYHKTOB, 

3eMeJibHbiX yqaCTKOB llHbiX C06CTBeHHMKOB ll IIOJib30BaTeJieH, ,n:e~TeJibHOCTb 

KOTOpbiX He OKa3biBaeT HeraTMBHOe B03,n:eHCTBMe Ha 3eMJill HaQMOHaJibHbiX rrapKOB 

ll He HapyruaeT pe)I(MM MX MCIIOJib30BaHIDI; 

4) ycTaHOBJieHMe 30Hhi -qacTMl.J:Horo xo3~HCTBeHHoro MCIIOJih30BaHIDI OOIIT, 

X03~HCTBeHHa~ ll peKpeaQMOHHa~ ,n:e~TeJibHOCTb Ha KOTOphlX ycTaHaBJIMBaeTC~ B 

COOTBeTCTBllll C MX OC06biM rrpaBOBbiM pe)I(MMOM; 

5) 3aKperrJieHMe 3eMeJib ll 3eMeJibHbiX yqaCTKOB rocy,n:apCTBeHHbiX 

3aiiOBe,n:HMKOB, HaiJ;MOHaJibHbiX rrapKOB B <Pe,n:epaJibHOH C06CTBeHHOCTll. 

IlpHH~TMe ,n:aHHOrO 3aKOHOIIpOeKTa rrpe,n:CTaBJI~eTC~ 3KcrrepTHOMY COBeTy 

u;enecoo6pa3HhiM. CornacHo cTaTMCTMKe, rrpHBe,n:eHHOH B rro~cHMTeJihHOH 3arrMcKe 

K 3aKOHOIIpOeKTy, ,n:eHCTBYIQ:I.IJ;Me orpaHMl.J:eHM~ B o6opOTe 3eMeJibHbiX yqaCTKOB 

3aTparMBaiOT rrpaBa ll 3aKOHHbie MHTepeCbl 2 MJIH lfeJIOBeK, l.J:TO COCTaBJI~eT 6onee 

1,5% Bcero HaceneHM~ PoccMHCKOH <l>e,n:epau;MM. TaKMe U:H<l>phi, 6e3ycnoBHo, 

CBM,n:eTeJibCTBYIQT 06 aKTYaJibHOCTM ll u;enecoo6pa3HOCTM perneHIDI :3TOH 

rrpo6neMhi. KpoMe Toro, MMeiO:r.u;eec~ Ha cero,n:H~IIIHMH ,n:eHb 3aKoHo,n:aTeJihHoe 

perynHpoBaHMe o6opoTa 3eMeJibHhiX yqacTKOB B rpaHMu;ax OOIIT ,n:enaeT 

HeB03MO)I(HbiM, HaiipHMep, 6e3B03Me3,n:HOe rrpe,n:OCTaBJieHMe 3eMeJibHbiX yqaCTKOB B 

C06CTBeHHOCTb rpa)l(,n:aH, MMeiO:I.QMX rpex MJIM 6onee ,n:eTeH Ha OCHOBaHMll CTaTbll 

3 95 3eMeJibHoro Ko,n:eKca PoccMHCKOH <l>e,n:epau;MM (.n:anee - 3K P<l> ), lfTO 

rrperr~TCTByeT COIJ;llaJibHOH rro,n:,n:ep)I(Ke MHOro,n:eTHbiX CeMeH, IIpO)I(MBaiO:I.QMX Ha 

OOIIT. 

BMeCTe C TeM 3KcrrepTHblH COBeT OTMelfaeT OCHOBHbie IIOJIO)I(eHM~ 

3aKoHorrpoeKTa, KOTOpbie rpe6YIOT yTOlfHeHM~ M ,n:opa6oTKM. 

1. 3KCIIepTHbiM COBeT HaXO)l;MT He BIIOJIHe KOppeKTHOM C <l>opMaJibHO­

IOpH,n:MlfeCKOH TOl.J:Kll 3peHM~ <PopMyJIHpOBKY «3eMeJibHbie yqacTKM B rpaHMIJ;aX 
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rocy,n:apCTBeHHbiX 3aTIOBe,[(HliKOB ll HaQHOHaJibHbiX napKOB». IJOCKOJibKy, KaK 

cnpase,n:rrHBO YKa3aHo B IIoxcHHTeJibHOH 3anHcKe K 3aKoHonpoeKTY, rpaHHU:hi KaK 

OOIIT, TaK 11 pacnorro)l(eHHbiX B HHX HacerreHHhiX nyHKTOB Ha npoTX)I(eHHH 

3HaqHTeJibHOrO nepHO,[(a BpeMeHH He 6biJill ycTaHOBJieHbl Ha,[(Jie)l(aiQHM o6pa30M H, 

CJie,[(OBaTeJibHO, Hll Te, Hll ,n:pyrHe rpaHHU:bi B 60JibiiiHHCTBe crryqaeB He BHeCeHbl B 

E,n:HHhiH rocy,n:apcTBeHHhiH peecTP He,n:BH)I(HMOCTH. B CJIO)I(HBrne:Hcx CHTya:o:HH 

npe,n:cTasrrxeTcx 6orree npaBHJihHbiM npH BHeceHHH H3MeHeHHH B 3K P<t> 

liCTIOJib30BaTb <l_lopMyrrHpOBKY «3eMeJibHbie yqaCTKll Ha 3eMJIXX, 3aHXTbiX 

rocy,n:apCTBeHHbiMll 3aTIOBe,[(HHKaMH ll HaQHOHaJibHbiMll napKaMH». 

2. IlyHKTOM «r>> npoeKTHpyeMOH CTaTbll 1 3aKOHOTipOeKTa 

npe,n:ycMaTpHsaeTcx, qTo B oT,n:errbHbiX crryqaxx .n:onycKaeTcx coxpaHeHHe B 

rpaHHQaX HaQHOHaJibHbiX napKOB HaCeJieHHbiX nyHKTOB, 3eMeJibHbiX yqaCTKOB 

liHbiX C06CTBeHHHKOB ll TIOJib30BaTeJieH, ,[(eXTeJibHOCTb KOTOpbiX He OKa3biBaeT 

HeraTHBHOe B03,[(eHCTBHe Ha 3eMJill HaQHOHaJibHbiX napKOB ll He HapyrnaeT pe)I(HM 

HX liCTIOJib30BaHHX. IlpH 3TOM <l_lopMyJIHpOBKa «B OT,[(eJibHbiX crryqaXX» XBJIXeTCX 

caMa no ce6e a6cTPaKTHOH 11 co3,n:aeT TaKyro npasosyro Heonpe.n:erreHHOCTh, 

KOTOpax HeH36e)I(H0 npHBe,[(eT K pa3H006pa3HOH npaKTHKe npaBOTipHMeHeHHX. 

Ilpe,n:rraraeTcx 6orree ,n:eTaJihHO KOHKpeTH3HposaTh nepeqeHb oT,n:errhHbiX crryqaeB 

.n:rrx yKa3aHHoro peryrrHposaHHx. 

3. 3KcnepTHbiH COBeT o6paiQaeT BHHMaHHe Ha TO, qTo 3aKOHOTipOeKTOM 

peryrrHpyeTcx TOJibKO CHTyau:Hx, Kor,n:a HacerreHHhiH nyHKT Haxo,n:HTcx Ha OOIIT, 

HO He yperyrrHposaHa CHTyau:ll}[, npH KOTopo:H OOIIT Haxo,n:HTCX s HacerreHHOM 

nyHKTe. Harrrx,n:HhiH npMMep - Ha:U:HOHaJihHbiH napK «JlocHHhiH ocTpos», qacTHqHo 

pacnorro)l(eHHhiH Ha TeppHTopMH HacerreHHhiX nyHKTOB «ropo.n: MocKBa» 11 «ropo.n: 

Koporres». 

C o,n:Hoii cTopoHbi, 3aKoHonpoeKT npe.n:rraraeT 3aKpenHTh B 3K P<t> no,n:xo,n:, 

qTO «3eMJill ll 3eMeJibHbie yqaCTKll B rpaHHQaX HaCeJieHHbiX TIYHKTOB B COCTaBe 

OOIIT oTHocxTcx K 3eMrrxM HacerreHHhiX nyHKTOB». C .n:pyro:H cTopoHhi, TaK 11 

coxpaHxeTcx Heonpe.n:erreHHOCTh B OTHorneHHM qacTeii TeppHTopHH OOIIT B 

HaCeJieHHbiX rryHKTaX, r.n;e TaK)Ke IIOCTOXHHO IIpO)KliBaiOT JIIO,il;ll. 
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4. IJpe.n:JiaraeMbie 3aKOHOllpOeKTOM H3MeHeHIUI 3aTPOHYT KaK y)l(e 

CJIO)I(HBIIIHeC~ OTHOIIIeH~, TaK H Te, KOTOpbie B03HHKHYT B 6y.n:yi.U;eM, TeM CaMDIM 

pacnpOCTPaHHB BHOCHMbie 3aKOHOllpOeKTOM H3MeHeHH~ He TOJibKO B OTHOIIIeHHH 

Tex OOIIT, KOTOpoie 6oiJIH c<l_lopMHpoBaHhi Ha MOMeHT npHH~TH~ nonpaBoK, HO H B 

OTHOIIIeHHH OOIIT, KOTOpDie 6y.n:yT\MoryT 6oiTb C03.IJ:aHbi B 6y.n:yi.U;eM. 

3KcnepTHbiM COBeT llOJiaraeT, liTO OllHCaHHa~ B llO~CHHTeJibHOM 3allHCKe K 

3aKOHOllpOeKTY CHryau;H~ C HapyiiieHHeM npaB rpa)I(.IJ:aH, B03HHKIIIa~ B CHJIY 

3anpeTa Ha npHBaTH3aiJ;HIO H HeKoppeKTHOrO npaBOllpHMeHeHH~, .IJ:eMCTBHTeJibHO 

Tpe6yeT pa3peiiieH~ Ha 3aKOHO.IJ:aTeJibHOM ypoBHe. O.n:HaKo npe.n:Jio)l(eHHe 

peryJIHpoBaTb 6y.n:yi.U;He npaBOOTHOIIIeHH~ Bbi3biBaeT onaceHH~ H TPe6yeT 

.n:onoJIHHTeJioHoro o6cy)I(.IJ:eH~. IIpe.n:cTaBJI~eTC51, liTO u;eJib 3aKoHonpoeKTa MO)I(HO 

orpaHHliHTb ynop~.IJ:OlieHHeM OTHOIIIeHHM, CJIO)I(HBIIIHXC~ .IJ:O BHeCeHH~ 

paccMaTpHBaeMbiX H3MeHeHHM, a peryJIHpoBaHHe, npe.n:JiaraeMoe 3aKoHonpoeKTOM, 

He .IJ:OJI)I(HO llpHMeH~TbC~ K TeM OTHOIIIeHH~M, KOTOpbie B03HHKHYT llOCJie BHeCeH~ 

COOTBeTCTBYJOI.U;HX H3MeHeHHM. 

Ha ocHOBaHHH H3JIO)I(eHHoro, pyKoBO.IJ:CTBY~Cb IloJIO)I(eHHeM o6 3KcnepTHOM 

coBeTe Accou;HaiJ;HH «Hau;HOHaJibHOe o6ne.IJ:HHeHHe CTPOHTeJieH:» no BonpocaM 

COBepiiieHCTBOBaHH~ 3aKOHO.IJ:aTeJibCTBa B CTpOHTeJibHOM ccpepe, 3KcnepTHbiM 

COBeT CliHTaeT u;eJiecoo6pa3HbiM .IJ:aJibHeMIIIee paCCMOTpeHHe 3aKOHOllpOeKTa 

.NQ 909679-7 «0 BHeCeHHH H3MeHeHHM B 3eMeJibHDIM KO.IJ:eKC POCCHMCKOM 

<l>e.n:epaiJ;HH H OT.IJ:eJibHbie 3aKOHO.IJ:aTeJibHbie aKTbl B IJ;eJI~X yperyJIHpOBaH~ 

3eMeJibHbiX OTHOIIIeHHM Ha TeppHTOpHH HaCeJieHHbiX nyHKTOB B COCTaBe OC060 

oxpaH~eMbiX npHpO.IJ:HbiX TeppHTOpHM» C YtieTOM H3JIO)I(eHHbiX B HaCTO~I.U;eM 

3aKJIIOlieHHH 3aMeliaHHM H npe.IJ:JIO)I(eHHM. 

Ilpe.n:ce.n:aTeJib 3KcnepTHoro CoBeTa A.M. EeJioycoB 

PyKoBO.IJ:HTeJib pa6olieM: rpynnbi JI.E. EaH.n:opHH 


