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Приложение № 4 к Протоколу от 15.12.2011

заседания окружной конференции членов 

Национального объединения строителей

в Приволжском федеральном округе
Перечень предложений по внесению изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации
и связанные с ними предложения по внесению изменений в иные законодательные акты, разработанный Рабочей группой НОСТРОЙ по подготовке изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации
	№№
	Предложение
	Нормативный правовой акт; норма, в которые вносятся изменения
	Предлагаемая редакция

правовой нормы
	Обоснование

	1. 
	Исключение возможности обеспечения получения технических условий лицом, с которым заключен договор о подготовке проектной документации.
	часть 5.2. статьи 48 ГрК
	5.2. Договором о подготовке проектной документации, заключенным застройщиком или заказчиком с физическим или юридическим лицом, может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий. В этом случае указанное физическое или юридическое лицо осуществляет также организацию и координацию работ по инженерным изысканиям и несет ответственность за достоверность, качество и полноту выполненных инженерных изысканий. Этим договором также может быть предусмотрено обеспечение получения указанным физическим или юридическим лицом технических условий.
	В связи с противоречием  Постановлению Правительства РФ №87, п.1 ст.759 ГК РФ, ч.6 и 7 ст.48, п.7 ч.3 ст.44 ГрК РФ

Пункт 3 раздела III Протокола от 31.01.2011

	2. 
	Включение в пояснительную записку к проектной документации информации о принадлежности объекта к особо опасным, технически сложным или уникальным объектам.
	пункт 1 части 12 статьи 48 ГрК

	12. В состав проектной документации объектов капитального строительства, за исключением проектной документации линейных объектов, включаются следующие разделы:

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с результатами инженерных изысканий, техническими условиями и информацией о принадлежности к особо опасным, технически сложным или уникальным объектам;

	На территории предприятий, относящихся к особо опасным и технически сложным, размещаются административные, бытовые и другие непроизводственные объекты, которые не являются особо опасными, технически сложными или уникальными. Согласно разъяснений Минрегиона России, в случае если в проектной документации указано, что указанные объекты не относятся к особо опасным, технически сложным, то при выполнении работ требуется свидетельство о допуске к работам на «простых» объектах, то есть с более низкими требованиями к строительной организации.

Муниципальным и государственным заказчикам при размещении подрядов будет намного проще разрабатывать требования к участнику торгов, руководствуясь проектной документацией.

Пункт 4 раздела II Протокола от 03.03.2011

	3. 
	Ограничение права физического выполнять функции лица, осуществляющего строительство

	часть 3 статьи 52 ГрК
	3. Лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее – лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или заказчиком на основании договора индивидуальный предприниматель или юридическое лицо…(далее – по тексту) 
	По общему правилу лицо, осуществляющее строительство, в соответствии со с ч. 3.1 статьи 52 Кодекса должно иметь свидетельство о допуске к работам по организации строительства, поэтому может быть только индивидуальным предпринимателем. В случае, если в соответствии с ч. 3.1 статьи 52 Кодекса и на основании пункта 2 приказа Минрегиона от 31.12.2009 № 624 лицо, осуществляющее строительство, не должно иметь свидетельство о допуске к работам по организации строительства (при выполнении работ на объектах индивидуального жилищного строительства и др.), оно все равно не может осуществлять комплекс работ по организации строительства, включая осуществление строительного контроля, как физическое лицо, а должно быть зарегистрировано в качестве индивидуального предпринимателя.

Пункт.2 раздела II Протокола от 03.03.2011

	4. 
	Установление обязанности лица, осуществляющего строительство, по информированию застройщика или заказчика об обнаружении признаков объекта культурного наследия
	часть 8 статьи 52 ГрК
	8. В случае обнаружения объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта лицо, осуществляющее строительство, должно приостановить строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, известить об обнаружении такого объекта органы, предусмотренные законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия и заказчика (застройщика), в случае выполнения работ по договору.
	В такой ситуации издержки, в том числе финансовые несет заказчик или застройщик. Поэтому чем раньше он узнает, тем больше возможностей у него избежать неэффективного расходования средств.

Пункт 4 раздела II Протокола от 03.03.2011

	5. 
	Совершенствование правовых норм, регулирующих отношения в области осуществления строительного контроля. Введение обязательного авторского надзора.


	часть 2 статьи 53 ГрК

часть 2 статьи 1294 Гражданского кодекса Российской Федерации

введение новой части 2.1 в статью 53 ГрК

пункт 32 раздела III Приказа Минрегиона России от 30.12.2009 № 624

	Строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство. В случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительный контроль проводится также застройщиком или заказчиком либо привлекаемым ими на основании договора индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом, не являющимися сторонами по договору на осуществление работ по организации строительства. Застройщик или заказчик на основании договора привлекает лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, для проверки соответствия выполняемых работ проектной документации.

2. Автор произведения архитектуры, градостроительства или садово-паркового искусства имеет право на осуществление авторского контроля за разработкой документации для строительства и право авторского надзора за строительством здания или сооружения либо иной реализацией соответствующего проекта. Порядок осуществления авторского контроля и авторского надзора устанавливается федеральным органом исполнительной власти по архитектуре и градостроительству. Законом может быть установлен обязательный авторский надзор за строительством здания или сооружения либо иной реализацией соответствующего проекта.
2.1. В случае, если работы по проведению строительного контроля застройщиком, заказчиком или привлекаемым ими лицом на основании договора включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительный контроль, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по осуществлению строительного контроля.

32. Работы по осуществлению строительного контроля застройщиком, заказчиком или привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем.
	Строительный контроль является важнейшей составляющей обеспечения безопасности и качества объектов капитального строительства. В связи с этим в целях повышения качества и эффективности строительного контроля субъекты строительного контроля должны соответствовать определенным требованиям надежности, стабильности, опыта, профессионализма, а также кадровому и материально-техническому обеспечению. Кроме того, учитывая требования, предъявляемые к строительному контролю постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468, проведение строительного контроля физическими лицами является неэффективным.

П.1 Протокола от 16.12.2010
Вводимые нормы также позволят привести ГрК РФ в соответствие гл.37 ГК РФ, и предупредить «конфликт интересов»: генподрядчик не может быть нанимателем лица, выполняющего за ним строительный контроль заказчика, предусмотренный Постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 №  468.
Пункт 1 (б) раздела II Протокола от 31.01.2011
В РД -11-2006 установлен порядок ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции и капитальном  ремонте. В формах актов (приложения к РД) на освидетельствование геодезической основы, скрытых работ, ответственных конструкций и т.д.  фигурирует лицо, осуществляющее подготовку проектной документации. Данное лицо может участвовать в освидетельствовании выполняемых работ только при наличии договора на авторский надзор.

п.8 Протокола от 01.07.2011
Установление обязанности застройщика или заказчика, самостоятельно осуществляющих строительный контроль, иметь свидетельство допуске к работам по осуществлению строительного контроля вводится в целях обеспечения квалифицированного строительного контроля со стороны заказчика или застройщика.

Пункт 1(б) раздела II Протокола от 31.01.2011



	6. 
	Расширение предмета государственного строительного надзора.
	пункт 3 части 2 статьи 54
	2. Предметом государственного строительного надзора является проверка:

1) соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям технических регламентов, проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов;

2) наличия разрешения на строительство;

3) выполнения требований частей 2, 3.1, 3 статьи 52, частей 2 и 2.1 статьи 53, части 3 статьи 55.8 настоящего Кодекса.
	Отсутствие указания на часть 3.1 статьи 52, части 2 и 2.1 статьи 53, часть 3 статьи 55.8 не позволяет привлечь лиц, выполняющих работы по организации строительства и осуществления строительного контроля без свидетельства о допуске, а также не соблюдающих требования СРО к выдаче свидетельства о допуске, к административной ответственности в соответствии со статьей 9.5.1 КоАП.

Пункт 1 раздела III Протокола от 31.01.2011


	7. 
	Установление исчерпывающего перечня документов, требующихся для внесения в государственный реестр саморегулируемых организаций
	ч. 2 статьи 55.2 ГрК
	2. Для внесения в государственный реестр саморегулируемых организаций сведений о некоммерческой организации ею представляются в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций (далее - орган надзора за саморегулируемыми организациями) следующие документы:

1) копия свидетельства о государственной регистрации некоммерческой организации;

2) копия устава некоммерческой организации;

3) заверенные некоммерческой организацией копии документов, подтверждающих государственную регистрацию ее членов – юридических лиц;

4) заверенные некоммерческой организацией копии свидетельств о государственной регистрации ее членов – индивидуальных предпринимателей;

5) перечень членов некоммерческой организации с указанием вида осуществляемой ими предпринимательской или профессиональной деятельности, являющейся предметом саморегулирования вместе с копиями свидетельств о допуске;

6) документы, подтверждающие наличие у некоммерческой организации компенсационного фонда, сформированного в размере не менее минимального (с приложением, при необходимости, правил саморегулирования, устанавливающих требования к страхованию гражданской ответственности в соответствии с частью 12 статьи 55.5 настоящего Кодекса);

7) утвержденные общим собранием членов саморегулируемой организации документы, предусмотренные частью 1 статьи 55.5 настоящего Кодекса;

10) заявление о приобретении статуса саморегулируемой организации.
	Документы, содержащиеся в пунктах 1-6 части 8 статьи 20 Федерального закона № 315-ФЗ и документы, подтверждающие соблюдение установленных частями 1 и 2 статьи 55.4 Кодекса требований к некоммерческой организации дублируются. Так, документы, подтверждающие выполнение требований к минимальному количеству членов, включают в себя перечень членов некоммерческой организации. А документ, подтверждающий наличие у некоммерческой организации компенсационного фонда, сформированного в размере не менее минимального, является одновременно документом, подтверждающим наличие у некоммерческой организации предусмотренных способов обеспечения ответственности членов некоммерческой организации перед потребителями произведенных товаров (работ, услуг) и иными лицами.

В связи с этим следует установить четко определенный перечень документов, предоставляемых для получения статуса СРО. Указанная норма позволит также избежать необоснованных требований со стороны органа надзора за саморегулируемыми организациями при принятии решения о включении некоммерческой организации в государственный реестр саморегулируемых организаций. 

Отсутствие четко определенного перечня документов, представляемых для получения статуса СРО, создает дополнительные административные барьеры для осуществления строительной деятельности.

Пункт 7 Протокола от 01.07.2011

	8. 
	Введение обязательного страхования гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства
ПРИМЕЧАНИЕ

Рабочей группой НОСТРОЙ по подготовке изменений в ГрК рассматривается также альтернативная концепция страхования гражданской ответственности, разработанная членом указанной Рабочей группы, а также Комитета по страхованию и финансовым рискам НОСТРОЙ А.В. Мешаловым.

Указанная концепция предусматривает принципиально иную схему страхования рисков в строительстве. 
Основой для разработки альтернативной концепции стал, в том числе, законопроект 
№ 417505-4, внесенный 
М.Л. Шаккумом и принятый Государственной Думой 17 ноября 2011 г., который предусматривает возложение ответственности за вред, причиненный вследствие недостатков работ, на застройщика или технического заказчика.
Суть альтернативной концепции заключается в следующем. 

1) Устанавливается обязательное пообъектное страхование в форме заключения договора страхования рисков в строительстве. Страхование на годовой основе исключается.
2) Страхователем по договору страхования является застройщик или заказчик. 

3) Договор обязательного страхования рисков в строительстве является смешанным договором, включающим:

- страхование гражданской ответственности страхователя и застрахованных им лиц (подрядчиков, выполняющих инженерные изыскания, осуществляющих подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт конкретного объекта капитального строительства);
- страхование риска причинения вреда объекту капитального строительства, в отношении которого выполнялись работы, риска причинения вреда находящемуся на строительной площадке имуществу застройщика, заказчика или иных лиц. 
4) Договор страхования заключается на срок строительства объекта с установлением дополнительного периода страхования.
5) Минимальная страховая сумма, в пределах которой страховщик при наступлении каждого страхового случая (независимо от их числа в течение срока действия договора страхования) обязуется осуществить страховую выплату, составляет сумму сметной стоимости инженерных изысканий, подготовки проектной документации, строительства, реконструкции или капитального ремонта объекта капитального строительства, а также пяти миллионов рублей.
6) В целях обеспечения страхования рисков в строительстве на каждом объекте, договор страхования необходимо представлять при получении разрешения на строительство.

Преимуществом указанной концепции является:
- при выборе страховой организации застройщик (или заказчик) как главный участник строительства заботится о ее репутации и гарантиях возможного возмещения вреда, поскольку именно он заинтересован в добросовестном возмещении вреда в дальнейшем;

- страховые организации при возникновении страхового случая не будут затягивать разбирательства и выплаты, поскольку потеря такого крупного клиента, как застройщик (заказчик) повлияет на возможность продолжения работы такой страховой организации на рынке;

- кто бы ни был виновником причинения вреда – выплаты осуществляет всё равно одна и та же страховая организация. Поэтому выплата будет осуществляться по факту причинения вреда независимо от того, по чьей вине его причинили;

- в связи с большой страховой суммой (общая страховая сумма на один объект и всех подрядчиков, работающих на нём) страховая организация будет пристально следить за соблюдением правил выполнения работ. Это ещё одна гарантия качественного строительства. Это предпосылка для развития культуры страхования в России;

-  при наличии одного договора страхования на объекте соблюдение правил страхования легко проконтролировать;

- в случае, если застройщик не становится после окончания строительства собственником объекта строительства (например, при долевом участии в строительстве многоквартирного дома), при возникновении вреда такому объекту и обращении к нему от собственника с требованием возместить вред, застройщик не будет вынужден сначала возмещать вред, а потом взыскивать его с подрядчиков в порядке предъявления регрессного требования. Вред будет возмещать страховая организация.

В настоящее время рассчитывается экономическое обоснование данной концепции.
При рассмотрении законопроектных предложений по страхованию гражданской ответственности просим высказать мнение по обоим концепциям и аргументированно определить одну из них.
	Пункт 2 части 1 статьи 55.4 ГрК
пункт 2 части 2 статьи 55.4 ГрК

Введение новой статьи 55.24 ГрК «Договор обязательного страхования гражданской ответственности члена саморегулируемой организации


	1. Некоммерческая организация вправе приобрести статус саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, или саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, при условии соответствия некоммерческой организации следующим требованиям:

2) выполнение требований по обеспечению имущественной ответственности членов некоммерческой организации:

           наличие компенсационного фонда, сформированного в размере не менее чем сто пятьдесят тысяч рублей на одного члена некоммерческой организации;

выполнение всеми членами некоммерческой организации требований к страхованию гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в соответствии со статьей 5524 настоящего Кодекса;

2. Некоммерческая организация вправе приобрести статус саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, при условии ее соответствия следующим требованиям:

2) выполнение требований по обеспечению имущественной ответственности членов некоммерческой организации:

наличие компенсационного фонда, сформированного в размере не менее чем триста тысяч рублей на одного члена некоммерческой организации;

выполнение всеми членами некоммерческой организации требований к страхованию гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в соответствии со статьей 5524 настоящего Кодекса;

1. Договор обязательного страхования гражданской ответственности члена саморегулируемой организации, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, (далее – договор страхования ответственности)  со страховой организацией должен быть заключен в соответствии с требованиями настоящей статьи. Саморегулируемая организация вправе устанавливать дополнительные требования к договорам страхования ответственности, не противоречащие законодательству Российской Федерации.

2. Объектом страхования по договору страхования являются имущественные интересы члена саморегулируемой организации, связанные с его обязанностью возместить вред, причиненный вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и свидетельство о допуске к которым выдано члену саморегулируемой организации.

3. Страховым случаем по договору страхования ответственности является установленный вступившим в законную силу решением суда или признанный страховщиком факт причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и свидетельство о допуске к которым выдано члену саморегулируемой организации, в том числе факт причинения вреда объекту капитального строительства, в отношении которого выполнялись указанные работы. 

4. В случае членства индивидуального предпринимателя или юридического лица в нескольких саморегулируемых организациях допускается заключение одного договора страхования ответственности для обеспечения выплат по страховым случаям, происшедшим вследствие недостатков всех видов работ, к которым такому индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу саморегулируемыми организациями выданы свидетельства о допуске.

5. Договор страхования ответственности должен быть заключен на срок не менее чем один год с условием возмещения вреда, причиненного вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и выполнены в период членства страхователя в саморегулируемой организации. 

6. Договор страхования ответственности продлевается на следующий срок, если член саморегулируемой организации не уведомил страховщика об отказе от продления такого договора не позднее чем за один месяц до окончания срока его действия. Действие продленного договора страхования ответственности на следующий срок не прекращается в случае просрочки уплаты страховой премии или внесения очередного страхового взноса не более чем на тридцать дней. В случае получения уведомления страховщика о просрочке уплаты страховой премии или внесения очередного страхового взноса саморегулируемая организация, членом которой является страхователь, обязана приостановить действие свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не позднее чем через пять рабочих дней после получения такого уведомления, если к тому времени указанное нарушение не устранено. 

7. Минимальная страховая сумма по договору страхования ответственности, в пределах которой страховщик при наступлении каждого страхового случая (независимо от их числа в течение срока действия договора страхования) обязуется возместить потерпевшим причиненный вред, составляет пять миллионов рублей для лиц, выполняющих инженерные изыскания или осуществляющих подготовку проектной документации, и десять миллионов рублей для лиц, осуществляющих строительство, если настоящей статьей не установлен для определенных случаев иной размер минимальной страховой.

8. Страховой тариф по договору страхования ответственности может определяться страховщиками в зависимости от степени риска при выполнении определенных видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и свидетельство о допуске к которым выдано члену саморегулируемой организации, числа видов таких работ, количества предыдущих страховых случаев и иных влияющих на степень риска причинения ущерба обстоятельств. При продлении договора страхования ответственности на новый срок в соответствии с частью 4 настоящей статьи страховая премия уплачивается в соответствии с действующими на дату ее уплаты страховыми тарифами.

9. Договор страхования ответственности может предусматривать уплату членом саморегулируемой организации страховой премии в рассрочку и сроки уплаты страховых взносов. Датой уплаты страховой премии (страхового взноса) считается день уплаты страховой премии (страхового взноса) наличными деньгами страховщику или день перечисления страховой премии (страхового взноса) на расчетный счет страховщика. Договор страхования ответственности вступает в силу с момента уплаты страхователем первого страхового взноса, если законодательством Российской Федерации не предусмотрено иное.

10. В случае наступления страхового случая страховщик производит страховую выплату в размере реального ущерба, нанесенного заказчику и (или) третьему лицу, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, но не более чем в размере страховой суммы по договору страхования ответственности.

11. Саморегулируемая организация проводит контроль за осуществлением своими членами обязательного страхования гражданской ответственности. 

12. Несоблюдение членом саморегулируемой организации требований относительно предусмотренного настоящей статьей договора страхования ответственности является основанием для приостановления действия свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.
13. Минимальная страховая сумма по договору страхования ответственности, в пределах которой страховщик при наступлении каждого страхового случая (независимо от их числа в течение срока действия договора страхования) обязуется возместить потерпевшим причиненный вред, члена саморегулируемой организации, имеющего свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной документации, составляет: 
1) пять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой по одному договору не превышает пять миллионов рублей по одному договору;

2) восемь миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой по одному договору не превышает двадцать пять миллионов рублей;

3) пятнадцать миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой по одному договору не превышает пятьдесят миллионов рублей;

4) двадцать пять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой по одному договору не превышает триста миллионов рублей;

5) пятьдесят миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой по одному договору не ограничивается.

14. Минимальная страховая сумма по договору страхования ответственности, в пределах которой страховщик при наступлении каждого страхового случая (независимо от их числа в течение срока действия договора страхования) обязуется возместить потерпевшим причиненный вред, члена саморегулируемой организации, имеющего свидетельство о допуске к работам по организации строительства, составляет:

1) десять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по строительству, стоимость которого по одному договору не превышает десять миллионов рублей;

2) пятнадцать миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по строительству, стоимость которого по одному договору не превышает шестьдесят миллионов рублей;

3) тридцать миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по строительству объекта капитального строительства, стоимость которого по одному договору не превышает пятьсот миллионов рублей;

4) шестьдесят миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по строительству объекта капитального строительства, стоимость которого по одному договору не превышает три миллиарда рублей;

5) триста миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по строительству объекта капитального строительства, стоимость которого по одному договору не ограничивается.
	Введение обязательного страхования гражданской ответственности членов СРО. С целью юридически корректного установления ГрК обязательных требований к страхованию гражданской ответственности членов СРО исключена возможность отсутствия такого страхования. Это дает возможность существенного упрощения формулировок ряда норм и оптимальной регуляризации практики установления имущественной ответственности членов строительных СРО.

В настоящее время ГрК не устанавливает требование об обязательном страховании гражданской ответственности членов саморегулируемых организаций в области строительства. Вместо этого ГрК РФ предоставляет самим СРО право установить такое требование. При этом ст.55.4 ГрК "стимулирует" СРО к этому действию, определяя, что только при наличии требований к страхованию взносы членов СРО в ее компенсационный фонд могут устанавливаться в пониженном размере (30% от полного размера). На первый взгляд, это пример разумного делегирования нормотворческой функции, как частный аспект саморегулирования в целом. Однако простейший анализ показывает, что в данном аспекте метод неадекватен. Например, отсутствие в ГрК регламентации минимального страхового покрытия позволяет некоторым СРО установить его в размере меньшем, чем был бы взнос в компенсационный фонд в случае отсутствия у СРО требований к страхованию. Этот наглядный пример профанации оттеняет ту проблему, что при подобной ситуации в невыгодном положении оказываются добросовестные СРО, устанавливающие требование полноценного страхового покрытия.

 Стремление не только решить эту проблему, но и в целом оптимизировать практику страхования гражданской ответственности членов СРО, обусловило включение соответствующих положений в проект изменений ГрК, который был, в конечном счете, принят как Федеральный закон N 240-ФЗ от 27.07.2010. Однако содержавшиеся в законопроекте положения о страховании не отвечали требованиям Закона РФ "Об организации страхового дела в Российской Федерации", поэтому в окончательной редакции Закона N 240-ФЗ от 27.07.2010 эти положения отсутствуют. 

Ст.3 Закона "Об организации страхового дела в Российской Федерации" устанавливает ряд конкретных требований, которые должны законодательно формулироваться при введении нового вида обязательного страхования. В связи с этим необходимо введение отдельной статьи в ГрК о страховании с целью обеспечения имущественной ответственности при саморегулировании. 
Помимо тех моментов, которые должны быть определены согласно ст.3 Закона "Об организации страхового дела в Российской Федерации", в том числе упомянутой выше регламентации минимального страхового покрытия, в законопроект предлагается включить ряд других положений. В частности, сформулированы положения, регламентирующие "автоматическое" продление договора страхования в том случае, если член СРО не уведомил страховщика об отказе от продления такого договора не позднее чем за один месяц до окончания срока его действия.

П.6 Протокола от 01.07.2011


	9. 
	Уточнение нормы об аффилированных лицах
	часть 3 статьи 55.4 ГрК
	3. При определении числа членов некоммерческой организации для приобретения статуса саморегулируемой организации, аффилированные лица учитываются как одно лицо.
	Уточнение действующей нормы, в связи с многочисленными запросами о праве аффилированных лиц быть представленными в органах управления СРО, о подсчете голосов на общем собрании и т.д.

П. 7 Протокола от 01.07.2011

	10. 
	Предоставление возможности при получении статуса СРО учитывать членов некоммерческого партнерства, которые еще не имеют свидетельства о допуске.
	часть 4 статьи 55.4 ГрК
	4. При определении числа членов некоммерческой организации учитываются только индивидуальные предприниматели и юридические лица, соответственно выполняющие инженерные изыскания, осуществляющие подготовку проектной документации и строительство.


	Действующая норма порождает многочисленные запросы о том, каким документом подтверждается факт выполнения инженерных изысканий, подготовка проектной документации, строительства. С 1 июля 2010 года таким документом может являться только свидетельство о допуске. Предлагается исключить указанную норму, предоставив тем самым возможность при получении статуса СРО учитывать членов некоммерческой организации, которые еще не имеют свидетельства о допуске.

П. 7 протокола от 01.07.2011

	11. 
	Расширение содержания понятия «стандарты саморегулируемой организации»
	пункт 1 части 2 статьи 55.5 ГрК
	1) стандарты саморегулируемых организаций - документ, устанавливающий в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, правила выполнения работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, требования к результатам указанных работ, системе контроля за выполнением указанных работ, а также иные правила выполнения этих работ, направленные на предупреждение причинения вреда.
	В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» законодательством о техническом регулировании регулируются отношения, возникающие при разработке, принятии, применении и исполнении обязательных или применяемых на добровольной основе требований к продукции или к связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации. Таким образом, отношения, возникающие при  осуществлении работ по обеспечению безопасности строительства, например, вопросы, связанные с охраной труда, обеспечением техники безопасности строительных работ не являются предметом регулирования и контроля со стороны саморегулируемых организаций. Вместе с тем, в соответствии с частями 3, 6 статьи 52 ГрК одной из функций лица, осуществляющего строительство, является обеспечение техники безопасности работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечение безопасности строительства для третьих лиц.

Таким образом, поскольку лицо, осуществляющее строительство в соответствии с частью 3.1 статьи 52 ГрК должно иметь свидетельство о допуске к работам по организации строительства, выданное саморегулируемой организацией, то контроль за соблюдением выполнения указанной функции должен являться предметом регулирования и контроля со стороны СРО.

Пункт 1 раздела III Протокола от 31.01.2011

	12. 
	Расширение перечня документов, которые вправе разрабатывать СРО
	часть 3 статьи 55.5 ГрК
	3. Саморегулируемая организация не вправе разрабатывать и утверждать документы, устанавливающие обязательные требования к членам саморегулируемой организации, их деятельности, за исключением документов, разработка и утверждение которых предусмотрена настоящим Кодексом, иными федеральными законами.
	В целях устранения коллизии между указанной нормой и иными нормами Кодекса и Федерального закона № 315-ФЗ, которые устанавливают обязательные требования, влекущие за собой принятие документов саморегулируемой организации, устанавливающих обязательные требования к членам саморегулируемой организации и их деятельности, но которые не относятся к документам, поименованным в частях 1-2 комментируемой статьи. Так, обязательным требованием к членам саморегулируемой организации является требование о внесении взноса в компенсационный фонд (ч. 6 ст. 55.4, ч. 2 ст. 55.16 Кодекса). Неуплата взносов в компенсационный фонд в установленный срок является основанием для исключения из членов саморегулируемой организации (п. 4 ч.2 ст.55.7). При этом порядок формирования компенсационного фонда саморегулируемой организации, размеры взносов в компенсационный фонд устанавливаются документом саморегулируемой организации в соответствии с п. 5 статьи 55.10, который подлежит размещению на сайте СРО в соответствии с требованиями п. 6 статьи 55.9. Кодекс также содержит требования об уплате вступительного, членских взносов. При неуплате вступительного взноса  члену саморегулируемой организации не может быть выдано свидетельство о допуске (ч. 6 ст. 55.6), а за неуплату  членских взносов может последовать исключение из членов СРО (п. 3 ч. 2, ст. 55.7). При этом размеры вступительного и регулярных членских взносов и порядок их уплаты устанавливаются документом саморегулируемой организации, принятым общим собранием ее членов в соответствии с п. 4 статьи 55.10, и этот документ подлежит размещению на сайте саморегулируемой организации в соответствии с требованиями п. 7 статьи 55.9 Кодекса.

      Кроме того, из положений ч. 7 ст. 7 Федерального закона № 315-ФЗ следует обязанность СРО устанавливать в отношении своих членов обязательные для исполнения требования об информационной открытости деятельности.

П. 7 Протокола от 01.07.2011

	13. 
	Установление оптимальных требований к выдаче свидетельства о допуске, обеспечивающих защиту малого бизнеса.
	часть 8 статьи 55.5 ГрК
часть 8.1 статьи 55.5 ГрК

часть 8.2. статьи 55.5 ГрК

	8. Минимально необходимыми требованиями к выдаче свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, являются:

1) требование о наличии работников индивидуального предпринимателя, работников юридического лица, имеющих высшее или среднее профессиональное образование соответствующего профиля для выполнения определенных видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в следующем минимальном составе:

а) из работников по месту основной работы не менее чем один работник должен иметь высшее профессиональное образование или не менее чем два работника должны иметь среднее профессиональное образование. При этом стаж работы по специальности должен составлять не менее чем три года для работников, имеющих высшее профессиональное образование, и не менее чем пять лет для работников, имеющих среднее профессиональное образование;
б) не менее чем два работника по договорам, заключенным на срок не менее одного года, должны иметь высшее профессиональное образование или не менее чем три работника по договорам, заключенным на срок не менее одного года, должны иметь среднее профессиональное образование. При этом стаж работы по специальности должен составлять не менее чем два года для работников, имеющих высшее профессиональное образование, и не менее чем три года для работников, имеющих среднее профессиональное образование.
8.1. Минимально необходимыми требованиями к выдаче свидетельств о допуске к работам по организации подготовки проектной документации являются:

1) требование о наличии по месту основной работы работников индивидуального предпринимателя, работников юридического лица, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля для выполнения определенных видов работ по организации подготовки проектной документации, в следующем минимальном составе:

а) из работников по месту основной работы индивидуальный предприниматель и руководитель юридического лица или его заместитель должны иметь высшее образование соответствующего профиля и стаж работы по специальности не менее чем семь лет, не менее чем один работник должен иметь высшее профессиональное образование и стаж работы по специальности не менее чем пять лет;
б) не менее чем один работник по договору, заключенному на срок не менее одного года, должен иметь высшее профессиональное образование и стаж работы по специальности не менее чем три года;

8.2. Минимально необходимыми требованиями к выдаче свидетельств о допуске к работам по организации строительства являются:

1) требование о наличии по месту основной работы работников индивидуального предпринимателя, работников юридического лица, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля для выполнения определенных видов работ по организации строительства, в следующем минимальном составе:

а) из работников по месту основной работы индивидуальный предприниматель и руководитель юридического лица или его заместитель должны иметь высшее образование соответствующего профиля и стаж работы по специальности не менее чем семь лет, не менее чем два работника должны иметь высшее профессиональное образование и стаж работы по специальности не менее чем пять лет;
б) не менее чем три работника по договорам, заключенным на срок не менее одного года, должны иметь высшее профессиональное образование и стаж работы по специальности не менее чем три года.
	С точки зрения интересов малого бизнеса существенно, что требования к кадровому составу организации, установленные пунктами 1 частей 8 и 8.1 ГрК, заведомо не являются минимально необходимыми, поскольку из самого ГрК следует, что во многих случаях (правда, в настоящее время законодательством конкретно не определенных) "небезопасные" работы могут выполняться индивидуальным предпринимателем самостоятельно. Предлагается исходить из того, что в общем случае эти требования могут быть снижены до наличия, в первую очередь, по месту основной работы опытного специалиста с высшим профессиональным образованием и двух или более работников, к которым предъявляются меньшие квалификационные требования. Такие работники могут исполнять обязанности по срочным договорам. В качестве замены опытного специалиста с высшим профессиональным образованием, как и в действующей редакции, допускается наличие по месту основной работы двух специалистов со средним профессиональным образованием и большим стажем работы.

По сравнению с действующей редакцией ГрК вводится также уточнение, что договора с работниками должны быть заключены на срок не менее одного года. 

При дальнейшем развитии концепции могут быть установлены еще более сниженные требования для тех видов работ, которые могут выполняться индивидуальным предпринимателем самостоятельно.

П.11 Протокола от 01.07.2011


	14. 
	Введение права СРО производить обработку персональных данных работников членов СРО без получения их согласия, а также членов СРО – индивидуальных предпринимателей без соблюдения требований конфиденциальности.
	Введение новой части 10.1 в статью 55.5 ГрК
пункт 1 части 2 статьи 55.17 ГрК
пункт 3 ч.2 статьи 1 Федерального закона от 27.07.2006 
№ 152-ФЗ «О персональных данных»

	ч. 10.1 статьи 55.5:

       10.1 Саморегулируемая организация в целях подтверждения соответствия работников индивидуального предпринимателя или юридического лица требованиям частей 8-10 настоящей статьи при выдаче, внесении изменений в свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, осуществления контроля за деятельностью своих членов в соответствии со ст.55.13 данного кодекса производит обработку персональных данных. К ним относятся представляемые работодателем в отношении специалистов, указанных в частях 8-10 данной статьи: фамилия, имя, отчество, наименование специальности профессионального образования, дата окончания образовательного учреждения, срок действия удостоверений о повышении квалификации и аттестации, наименование программы повышения квалификации, сведения о трудовом стаже и совместительстве. При обработке персональных данных саморегулируемая организация может осуществлять сбор, систематизацию, накопление, хранение, уточнение, использование, обезличивание, блокирование, уничтожение персональных данных.
2. В реестре членов саморегулируемой организации в отношении каждого ее члена должны содержаться следующие сведения:

1) идентификационный номер налогоплательщика, полное наименование юридического лица, его адрес (место нахождения), фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, дата его рождения, место жительства. При этом требование соблюдения конфиденциальности не распространяется на указанные в данном реестре персональные данные индивидуального предпринимателя; 
Действие настоящего Федерального закона не распространяется на отношения, возникающие при:
3) обработке подлежащих включению в реестры членов саморегулируемых организаций, осуществляющих выдачу свидетельств о допуске к определенным видам работ на основании федерального закона, в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей сведений о физических лицах, если такая обработка осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в связи с деятельностью физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;
	В целях приведения ГрК в соответствие требованиями Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». В такой редакции, когда выполнены все нормы п.2 ч.1 ст.6 152-ФЗ, не требуется согласие работника на обработку персональных данных оператором - СРО: « 2. Согласие субъекта персональных данных, предусмотренное частью 1 настоящей статьи, не требуется в следующих случаях: 1) обработка персональных данных осуществляется на основании федерального закона, устанавливающего ее цель, условия получения персональных данных и круг субъектов, персональные данные которых подлежат обработке, а также определяющего полномочия оператора;». 
Примечание: В третьем чтении принят законопроект о внесении изменений в Федеральный закон № 152-ФЗ. При принятии  новой редакции закона принятие поправки не потребуется, так как аналогичная норма будет прописана в п.2 ч.1 ст. 6: 1. Обработка персональных данных допускается в следующих случаях: «2) обработка персональных данных необходима для достижения целей, предусмотренных международным договором РФ или законом, для осуществления возложенных законодательством РФ на оператора функции, полномочий и обязанностей;.».
П. 10 Протокола от 01.07.2011
В соответствии с пунктом 12 статьи 3 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» общедоступные персональные данные - персональные данные, доступ неограниченного круга лиц, к которым предоставлен с согласия субъекта персональных данных или на которые в соответствии с федеральными законами не распространяется требование соблюдения конфиденциальности.

Пункт 7 раздела II Протокола от 03.03.2011

В связи с отсутствием в ГрК РФ оснований для отказа в приеме в члены СРО в связи непредставлением согласия на обработку персональных данных.

Пункт 7 раздела II Протокола от 03.03.2011

Примечание: В третьем чтении принят законопроект о внесении изменений в Федеральный закон № 152-ФЗ, предусматривающий исключение пункта 3 части 2 статьи 1. После внесения изменения в закон необходимо будет скорректировать данную поправку. 


	15. 
	Сокращение перечня документов, направляемых в Ростехнадзор при одновременном повышении информационной открытости деятельности СРО, уточнение процедуры информирования Ростехнадзора о принятых решениях
	часть 14 статьи 55.5 ГрК
Введение новой части 15 в статью 55.5 ГрК

часть 8 статьи 55.9 ГрК
пункт 2 части 2 статьи 55.17 ГрК 

часть 3 статьи 55.17 ГрК

часть 4 статьи 55.18 ГрК
часть 5.1 статьи 55.18 ГрК 

часть 13 статьи 55.5 ГрК


	14. Документы, изменения, внесенные в документы, и решения, принятые общим собранием членов саморегулируемой организации, или постоянно действующим коллегиальным органом управления саморегулируемой организации, в срок не позднее чем через три дня со дня их принятия подлежат размещению на сайте этой саморегулируемой организации в сети "Интернет" и направлению на электронном и бумажном носителях в орган надзора за саморегулируемыми организациями.
15. Документы, изменения, внесенные в документы, предусмотренные в частях 1 и 2 настоящей статьи, решения, принятые общим собранием членов саморегулируемой организации об утверждении, изменении, отмене документов, предусмотренных частями 1 и 2 настоящей статьи, а также иные решения, принятые общим собранием членов саморегулируемой организации в соответствии с пунктами 1-3, 5-8, 10 статьи 55.10, частью 2 статьи 55.19.1 настоящего Кодекса, не позднее чем через три дня со дня их принятия подлежат направлению на электронном и бумажном носителях в орган надзора за саморегулируемыми организациями.

8. Саморегулируемая организация в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности и деятельности своих членов наряду с информацией, предусмотренной Федеральным законом "О саморегулируемых организациях", обязана размещать на своем сайте в сети "Интернет" следующую информацию и документы:

8) документы, принятые общим собранием членов саморегулируемой организации, или постоянно действующим коллегиальным органом управления саморегулируемой организации;
2. В реестре членов саморегулируемой организации в отношении каждого ее члена должны содержаться следующие сведения:

2) перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и к которым член саморегулируемой организации имеет и (или) ранее имел свидетельство о допуске с указанием номеров таких свидетельств, даты начала их действия;

3. В день вступления в силу соответствующего решения  саморегулируемая организация размещает на своем сайте в сети "Интернет", вносит в реестр членов саморегулируемой организации сведения о приеме индивидуального предпринимателя или юридического лица в члены саморегулируемой организации  и о выдаче ему свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, и направляет в орган надзора за саморегулируемыми организациями указанное решение и уведомление о выдаче данного свидетельства.

         В срок не позднее чем через три рабочих дня со дня принятия соответствующего решения саморегулируемая организация размещает на своем сайте в сети "Интернет", вносит в реестр членов саморегулируемой организации сведения о внесении изменений в данное свидетельство, о приостановлении, о возобновлении, об отказе в возобновлении или о прекращении действия данного свидетельства и направляет в орган надзора за саморегулируемыми организациями указанное решение и уведомление о его принятии.
4. Внесение в государственный реестр саморегулируемых организаций предусмотренных частью 2 настоящей статьи сведений о саморегулируемой организации и членах саморегулируемой организации, исключение таких сведений из государственного реестра саморегулируемых организаций осуществляются органом надзора за саморегулируемыми организациями соответственно в течение семи рабочих дней со дня предоставления некоммерческой организацией документов, необходимых для приобретения статуса саморегулируемой организации, и в течение трех рабочих дней со дня получения им уведомления о принятых саморегулируемой организацией решениях, о приеме индивидуального предпринимателя или юридического лица в члены саморегулируемой организации и о выдаче ему свидетельства о допуске к определенным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, о внесении изменений в свидетельство о допуске к указанным видам работ, о приостановлении, о возобновлении, об отказе в возобновлении или о прекращении действия свидетельства о допуске члена саморегулируемой организации к указанным работам, о принятых общим собранием членов саморегулируемой организации решениях в соответствии с пунктами 1-3, 5-8, 10 ст. 55.10., частью 2 статьи 55.19.1 настоящего Кодекса.
5.1. В случае непоступления в саморегулируемую организацию предписания об устранении саморегулируемой организацией выявленного нарушения требований настоящего Кодекса при принятии ею решений, которые указаны в части 4 настоящей статьи и уведомление о которых получено органом надзора за саморегулируемыми организациями, в течение десяти дней со дня получения органом надзора указанных уведомлений такие решения считаются вступившими в силу, если саморегулируемая организация не установила более позднюю дату вступления в силу таких решений.
13. Документы, указанные в частях 1 и 2 настоящей статьи, изменения, внесенные в эти документы, решения о признании их утратившими силу считаются принятыми саморегулируемой организацией, если за принятие этих документов, изменений, решений проголосовали более чем пятьдесят процентов общего числа членов такой организации, и вступают в силу не ранее чем через десять дней после дня получения органом надзора за саморегулируемыми организациями уведомления об их принятии в случае непоступления в саморегулируемую организацию предписания об устранении выявленного нарушения требований настоящего Кодекса при принятии указанных в настоящей части документов, изменений и решений.
	Предлагается разделить нормы о необходимости размещения документов на сайте СРО и их направления в Ростехнадзор. Часть 14 статьи 55.5 будет регламентировать сроки размещения документов на сайте СРО, а новая часть 15 статьи 55.5 – порядок направления документов в Ростехнадзор.

При таком подходе перечень документов и решений, изложенный в действующей редакции ч. 14 ст. 55.5, остается неизменным, а перечень документов и решений, представляемых в Ростехнадзор, в соответствии с ч. 15 ст. 55.5, сокращается. При этом исключение союза «или» направлено на то, чтобы документы постоянно действующего коллегиального органа СРО в обязательном порядке размещались размещению на сайте СРО.
П. 9 Протокола от 01.07.2011
Информация о номере выданного свидетельства о допуске и дате вступления его в силу повысит информационную открытость деятельности СРО и ее членов.

Пункт 7 Протокола от 01.07.2011
Предлагается изменить дату внесения в реестр, размещения на сайте и направления в Ростехнадзор сведений о приеме в члены СРО и выдаче свидетельства, т.к.  в случае направления данного свидетельства иногородним членам СРО по почте определить день выдачи свидетельства не представляется возможным. 
Предлагается также включить в данную статью норму, обязывающую СРО направлять в Ростехнадзор решение о принятии в члены СРО, выдаче, внесении изменений в свидетельство, т.к. из ч. 14 ст. 55.5 данная норма исключается.

П. 9 Протокола от 01.07.2011
Приведение в соответствие с новыми редакциями ч. 14 статьи 55.5 и ч. 3 статьи 55.17

Пункт 9 раздела III Протокола от 31.01.2011

Пункт 9 Протокола от 01.07.2011
Переход от императивного установления даты вступления в силу решений органов управления к диспозитивному: органы управления смогут сами устанавливать дату вступления в силу своих решений (в т.ч. об утверждении документов саморегулируемой организации) при соблюдении сроков, установленных в указанной статье. 

Пункт 9 раздела III Протокола от 31.01.2011

Приведение в соответствие с частью 5.1. статьи 55.18. ГрК.

Пункт 9 раздела III Протокола от 31.01.2010


	16. 
	Регламентация порядка вступления в силу решения о приеме в члены в СРО и о выдаче свидетельства о допуске
	часть 6 статьи 55.6 ГрК
Введение новой части 6.1. в статью 55.6 ГрК

	6. Лицу, принятому в члены саморегулируемой организации, выдается свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в срок не позднее чем в течение трех рабочих дней после дня вступления в силу соответствующего решения.

Решение о приеме индивидуального предпринимателя или юридического лица в члены саморегулируемой организации и о выдаче ему свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, вступает в силу в день наступления совокупности следующих условий:

- уплаты вступительного взноса в установленном саморегулируемой организацией размере; 

- уплаты взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации в полном размере;

- представления в саморегулируемую организацию действующего договора страхования гражданской ответственности, в случае, если данной саморегулируемой организацией установлено требование к страхованию ее членами гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.
6.1. Решение о приеме индивидуального предпринимателя или юридического лица в члены саморегулируемой организации и о выдаче свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не вступившее в силу по истечении десяти дней со дня его принятия, может быть отменено органом саморегулируемой организации, принявшим такое решение.
	Исключение существующей практики, при которой организация не уплачивает взнос в компенсационный фонд, не имеет свидетельства о допуске, но является членом СРО, поскольку принято соответствующее решение. Для исключения такой организации из членов СРО необходимо принять решение постоянно действующего коллегиального органа управления саморегулируемой организации, что приводит к дополнительным административным затратам.
Кроме того, в соответствии со статьей 55.4 Кодекса наличие действующего договора страхования гражданской ответственности является обязательным требованием к саморегулируемой организации внесении взноса в компенсационный фонд  в меньшем размере.
Пункт 1 раздела II Протокола от 03.03.2011

П. 9 Протокола от 01.07.2011

	17. 
	Уточнение порядка внесения изменений в свидетельство о допуске, принятия решения об отказе во внесении изменений в свидетельство о допуске
	часть 11 статьи 55.8 ГрК
часть 13 статьи 55.8
ГрК
Введение нового пункта 4 в часть 3 статьи 55.16


	11. Основанием для отказа во внесении изменений в свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, является:

1) несоответствие индивидуального предпринимателя или юридического лица требованиям к выдаче свидетельств о допуске к указанным работам;

2) непредставление индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом в полном объеме документов, предусмотренных частью 10 или пунктом 2 абзаца 2 части 10.2 настоящей статьи;

3) невнесение взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации в случае, предусмотренном частью 101 настоящей статьи;
4) непредставление в саморегулируемую организацию действующего договора страхования гражданской ответственности; 
5) наличие у индивидуального предпринимателя или юридического лица выданного другой саморегулируемой организацией того же вида свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и указаны в заявлении, предусмотренном частью 10 настоящей статьи.

Саморегулируемая организация вправе принять решение об отказе во внесении изменений в свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличие задолженности по уплате членских взносов.
13. Саморегулируемая организация в срок не более чем тридцать дней со дня получения документов, предусмотренных частью 10 настоящей статьи, осуществляет их проверку, принимает решение о внесении изменений в свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, или об отказе во внесении данных изменений с указанием причин отказа и уведомляет о принятом решении лицо, представившего такие документы, любым способом, обеспечивающим подтверждение их получения.
 3. Не допускается осуществление выплат из средств компенсационного фонда саморегулируемой организации, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом о введении в действие настоящего Кодекса, а также следующих случаев:

4) возврат средств, перечисленных в соответствии с частью 10.1 статьи 55.8 настоящего Кодекса, в случае принятия саморегулируемой организацией решения об отказе во внесении изменений в свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;


	Введение изменений в пункт 
2 ч. 11 связано с введением норм о реорганизации членов СРО. Необходимо для уточнения полномочий СРО при внесении изменений в свидетельство на основании правопреемства, поскольку обязанность члена СРО представлять документы при внесении изменений на основании правопреемства не дает полномочий СРО отказывать в этом, в случае их непредставления.

Пункт 4 Протокола от 01.07.2011

Приведение в соответствие с частью 2 статьи 55.8 и частью 5 статьи 55.6 ГрК.

Пункт 1 раздела II Протокола от 03.03.2011 

Приведение в соответствие с ч. 2 статьи 55.8

П. 9 Протокола от 01.07.2011

Введение указанной возможности для отказа во внесении изменений в свидетельство о допуске будет стимулировать членов СРО своевременно уплачивать установленные взносы

Пункт 1 раздела III Протокола от 31.01.2011
Установление возможности для уведомления членов саморегулируемой организации о принятом решении в различных формах. Например, положительное решение может быть сообщено в устной форме, путем направления сообщения по электронной почте 
и т.д.

Протокол от 16.12.2010

П. 9 Протокола от 01.07.2011

При приеме в члены СРО взнос в компенсационный фонд вносится после принятия положительного решения о приеме в члены СРО и выдаче свидетельства о допуске к работам. 

При внесении изменений в свидетельство о допуске к работам, член СРО, имеющий намерение получить свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной документации или организации строительства обязан внести взнос в компенсационный фонд до принятия решения о внесении изменений в свидетельство. 

Вместе с тем, может возникнуть ситуация, когда СРО примет решение об отказе во внесении изменений в свидетельство о допуске по основаниям, установленным п.п. 1-2 ч. 11 ст. 55.8 ГрК РФ. В этом случае, СРО должна осуществить возврат денежных средств, поскольку по смыслу ст. 55.16, ст. 60 ГрК РФ СРО несет субсидиарную ответственность только в отношении лица, которое имеет выданное данной саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам, вследствие недостатков которых был причинен вред. 

Пункт 1 раздела II Протокола от 03.03.2011

	18. 
	Уточнение правовых норм, связанных с Перечнем работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства
	часть 4 статьи 55.8 ГрК
часть 1 статьи 55.8 ГрК

часть 4.1 статьи 55.8 ГрК

Наименование приказа Минрегиона России от 30.12.2009 № 624


	Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, и для выполнения которых требуется свидетельство о допуске, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. В указанном перечне должны быть определены виды работ независимо от этажности, площади, назначения, опасности и сложности объектов капитального строительства.
1. Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам. Не требуется наличия свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов индивидуального жилищного строительства и предназначенных для проживания не более чем двух семей жилых домов.
4.1 В случае внесения уполномоченным федеральным органом исполнительной власти изменений в перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, указанные изменения вступают в силу не ранее чем через шесть месяцев со дня вступления в силу правового акта, содержащего такие изменения. Изменения в перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, могут вноситься не более одного раза в два года, за исключением случаев приведения перечня в соответствие с федеральными законами.
«Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, и для выполнения которых требуется свидетельство о допуске»
	Согласно письму Минрегиона РФ от 12.01.2011 г. № 148-ИП/08 Перечень, утвержденный приказом №624 от 30.12.2009 г. является исчерпывающим при принятии решения о выдаче свидетельства о допуске, однако не является исчерпывающим для принятия решения о том, влияет ли тот или иной вид работ на надежность и безопасность объекта капитального строительства. Данное дополнение следует внести, чтобы в дальнейшем не было попыток ограничиваться Перечнем (утв. Приказом Минрегиона от 30.12.2009 г. № 624) при определении видов работ, которые оказывают влияние на конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.

п. 8 протокола от 01.07.2011 

При таком уточнении компетенции Минрегиона России очередная редакция Перечня видов работ будет предсказуема и не приведёт к перестройке системы саморегулирования в строительстве, а также позволит избавиться от «звёздочек».
Изменение предлагается в целях исключения противоречия в ч. 4 ст. 55.8. 

П.9 протокола от 01.07.2011
Существующая редакция вызывает неоднозначное толкование при определении даты внесения изменений в перечень видов работ.

П.7 Протокола от 01.07.2011

Изменение в целях обеспечения стабильной работы строительного комплекса. Слишком частые изменения Перечня видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, создают излишние административные барьеры в осуществлении строительной деятельности, влекут непомерные финансовые и организационные затраты саморегулируемых организаций.

подпункт «е» пункта 2 Протокола от 16.12.2010


	19. 
	Урегулирование вопросов, связанных с реорганизацией членов СРО
	Введение новой части 10.2 в статью 55.8
пункт 3 части 1 статьи 55.7 ГрК

	10.2 В случае реорганизации юридического лица - члена саморегулируемой организации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, до окончания процедуры реорганизации орган, принявший решение о реорганизации юридического лица - члена саморегулируемой организации, может принять решение о правопреемстве членства в саморегулируемой организации. 

По заявлению юридического лица - правопреемника реорганизованного юридического лица в свидетельство о допуске могут быть внесены изменения на основании правопреемства членства в саморегулируемой организации и при выполнении следующих условий:

1) после окончания реорганизации юридическое лицо - правопреемник реорганизованного юридического лица подало в саморегулируемую организацию заявление о правопреемстве членства в саморегулируемой организации, к такому заявлению должны быть приложены: решение о реорганизации юридического лица - члена саморегулируемой организации, решение о правопреемстве членства в саморегулируемой организации, копии документов, подтверждающие окончание реорганизации;

2) после подачи заявления, указанного в пункте 1 настоящего абзаца, юридическое лицо - правопреемник реорганизованного юридического лица подало в саморегулируемую организацию заявление о внесении изменений в свидетельство о допуске, к такому заявлению должны быть приложены документы, подтверждающие соблюдение требований к выдаче свидетельств о допуске к указанным работам.

При подаче заявления о правопреемстве членства в саморегулируемой организации в соответствии с требованиями пункта 1 абзаца 2 настоящей части, саморегулируемая организация в срок не позднее чем через три рабочих дня размещает на своем сайте в сети "Интернет", вносит в реестр членов саморегулируемой организации сведения о прекращении деятельности реорганизованного юридического лица - члена саморегулируемой организации, о правопреемстве членства в саморегулируемой организации и направляет в орган надзора за саморегулируемыми организациями уведомление.

При внесении изменений в свидетельство о допуске на основании правопреемства членства в саморегулируемой организации, юридическое лицо - правопреемник реорганизованного юридического лица – члена саморегулируемой организации считается выполнившим обязанность по уплате взноса в компенсационный фонд и не вносит взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации, кроме случая предусмотренного частью 10.1. статьи 55.8. настоящего Кодекса. В случае реорганизации в форме слияния или присоединения, при которой реорганизуемые юридические лица являются членами одной саморегулируемой организации, юридическое лицо, правопреемник членства в саморегулируемой организации, считается уплатившим взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации в размере суммы взносов в компенсационный фонд уплаченных реорганизованными юридическими лицами.  

Юридическое лицо, правопреемник членства в саморегулируемой организации, на основании решения о правопреемстве членства в саморегулируемой организации, несет ответственность по обязательствам, которые могут наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выполненных реорганизованным юридическим лицом - членом саморегулируемой организации, на основании свидетельства о допуске к таким работам, а также обязательства в отношении членства в саморегулируемой организации.

Если по окончании процедуры реорганизации, реорганизованное юридическое лицо – член саморегулируемой организации, прекращает деятельность и решение о правопреемстве членства в саморегулируемой организации не принято, либо юридическое лицо правопреемник реорганизованного юридического лица не выполнило требования пункта 1 абзаца 2 настоящей части, членство такого реорганизованного юридического лица прекращается с даты окончания процедуры реорганизации, при этом правопреемства членства в саморегулируемой организации не возникает.
1. Членство в саморегулируемой организации прекращается в случае:

1) добровольного выхода члена саморегулируемой организации из саморегулируемой организации;

2) исключения из членов саморегулируемой организации по решению саморегулируемой организации;

3) смерти индивидуального предпринимателя - члена саморегулируемой организации, или ликвидации юридического лица - члена саморегулируемой организации, или прекращения деятельности реорганизованного юридического лица – члена саморегулируемой организации, в случае, предусмотренном абзацем 7 части 10.2 статьи 55.8 настоящего Кодекса.
	Передача членства в СРО в порядке универсального правопреемства (реорганизация) не регулируется Градостроительным Кодексом РФ. В то же время нормы гражданского законодательства предусматривают передачу гражданских прав и обязанностей при реорганизации юридического лица. В связи с тем, что членство в некоммерческом партнерстве имеющего статус саморегулируемой организации, предусматривает наличие  некоторых гражданских прав и обязанностей у члена такой организации, то эти права и обязанности могут быть переданы при реорганизации юридического лица (например, право на участие в управлении некоммерческой организации, что является неотъемлемой частью членства в такой организации или в случае ликвидации некоммерческого партнерства, имеющего статус СРО, право получать часть его имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, либо стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами) некоммерческого партнерства в его собственность). В связи с участившимися случаями обращения членов в СРО о передаче членства при реорганизации, а также в связи со спецификой деятельности СРО и сложностями при определении, что именно будет передаваться при реорганизации, представляется целесообразным прописать в ГрК нормы определяющие порядок осуществления данной процедуры.

Пункт 4 протокола от 01.07.2011
В целях исключения противоречий между нормами Гр.К., т.к. при отсутствии данных изменений исчерпывающий перечень не предусматривает прекращение членства при прекращении деятельности юр. лица 

подпункт «д» пункта 2 Протокола от 16.12.2010

пункт 4 протокола ль 01.07.2011

	20. 
	Введение норм, предусматривающих возможность реорганизации СРО в форме присоединения без потери статуса СРО
	Введение новой статьи 55.19.1 ГрК
Введение новой части 6.1 в статью 55.18

Введение нового пункта 5 в часть 3 статьи 55.16 ГрК

пункт 2 части 1 статьи 21 Федерального закона от 01.12.2007 
№ 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях

часть 3 статьи 21 Федерального закона от 01.12.2007 
№ 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях


	55.19.1 Реорганизация некоммерческого партнерства имеющего статус саморегулируемой организации

1. Реорганизация некоммерческого партнерства имеющего статус саморегулируемой организации (далее для целей настоящей статьи – «саморегулируемая организация») является основанием для исключения сведений о такой саморегулируемой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций в установленном порядке, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей.

2. В случае реорганизации двух и более саморегулируемых организаций одного вида в форме присоединения, реорганизованная саморегулируемая организация, к которой присоединена саморегулируемая организация того же вида, не исключается из государственного реестра саморегулируемых организаций, при соблюдении требований установленных настоящей частью.

Решение о реорганизации саморегулируемой организации, которая прекратит деятельность после окончания реорганизации, считается принятым, если за такое решение проголосовало более трех четвертей членов от общего количества членов саморегулируемой организации, при этом данное решение вступает в силу только после принятия решения о реорганизации саморегулируемой организации, которая продолжит деятельность после окончания реорганизации, последнее считается принятым, если за такое решение проголосовало более трех четвертей членов от общего количества членов саморегулируемой организации, в таком решении должны быть отражены данные о присоединяемой саморегулируемой организации.

С момента вступления в силу решений о реорганизации саморегулируемых организаций, в форме присоединения и до окончания реорганизации, присоединяемая саморегулируемая организация обязана перечислить всю сумму средств компенсационного фонда в саморегулируемую организацию, которая продолжит деятельность после окончания реорганизации. После перечисления всей суммы средств компенсационного фонда в саморегулируемую организацию, которая продолжит деятельность после окончания реорганизации, такая саморегулируемая организация несет субсидиарную ответственность по обязательствам членов присоединяемой саморегулируемой организации, в соответствии со статьей 60 настоящего Кодекса.

Не позднее чем через тридцать рабочих дней с момента окончания процедуры реорганизации, саморегулируемая организация обязана направить в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, заявление о внесении изменений в государственный реестр саморегулируемых организаций, копии документов подтверждающих внесение записи в единый государственный реестр юридических лиц о прекращении деятельности присоединенной саморегулируемой организации.

В течение тридцати рабочих дней со дня окончания реорганизации саморегулируемая организация выдает присоединенным членам свидетельства о допуске к виду или видам работ, влияющих на безопасность объектов капитального строительства, взамен свидетельств о допуске к такому же виду или видам работ, выданных саморегулируемой организацией прекратившей деятельность, с учетом требования, предусмотренного частью 5 статьи 55.8 настоящего Кодекса.
6.1 В случае реорганизации саморегулируемой организации в форме присоединения к ней другой саморегулируемой организации соответствующего вида орган надзора за саморегулируемыми организациями в течение семи дней со дня поступления документов указанных в статье 55.19.1 настоящего Кодекса исключает из государственного реестра саморегулируемых организаций сведения о присоединенной саморегулируемой организации и вносит в отношении реорганизованной саморегулируемой организации, продолжающей деятельность после реорганизации в форме присоединения, сведения, предусмотренные пунктами 3 – 6 части 2 настоящей статьи. При этом требовать от саморегулируемой организации иных документов, за исключением предусмотренных частью 2 статьи 55.19.1 настоящего Кодекса, не допускается.

3. Не допускается осуществление выплат из средств компенсационного фонда саморегулируемой организации, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом о введении в действие настоящего Кодекса, а также следующих случаев:

5) реорганизации некоммерческого партнерства имеющего статус саморегулируемой организации в порядке, предусмотренном статьей 55.19.1 настоящего Кодекса;

1. Основанием для исключения сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, указанным в части 1 или 2 статьи 20 настоящего Федерального закона, является:

2) ликвидация или реорганизация некоммерческой организации, если иное не установлено федеральным законом;
3. Некоммерческая организация считается исключенной из государственного реестра саморегулируемых организаций и прекратившей деятельность в качестве саморегулируемой организации со дня представления заявления об исключении сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, указанный в части 1 или 2 статьи 20 настоящего Федерального закона, либо с даты вступления в законную силу решения суда об исключении сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций, либо с даты ликвидации или реорганизации некоммерческой организации, если иное не установлено федеральным законом.
	Данные нормы предоставляют возможность СРО проводить реорганизацию без потери статуса СРО, в форме присоединения к ней другой СРО, того же вида. При этом предлагаемый порядок предусматривает требования о квалифицированном большинстве в ¾ от всех членов СРО, при принятии решения о реорганизации обеими СРО.

Пункт 4 протокола от 01ю07.2011
Определение порядка внесения изменений в государственный реестр СРО, при реорганизации СРО

п. 4 Протокола от 01.07.2011

В целях реализации статьи 55.19.1

П. 4 Протокола от 01.07.2011

В связи с введением в ГрК правовых норм, регулирующих реорганизацию СРО
П. 4 протокола от 01.07.2011



	21. 
	Введение диспозитивной нормы о принятии решения по исключению из членов СРО
	часть 2 статьи 55.7 ГрК
	2. Саморегулируемая организация вправе принять решение об исключении из членов саморегулируемой организации индивидуального предпринимателя или юридического лица по следующим основаниям:

1) несоблюдения членом саморегулируемой организации требований технических регламентов, повлекшего за собой причинение вреда;

2) неоднократного в течение одного года или грубого нарушения членом саморегулируемой организации требований к выдаче свидетельств о допуске, требований технических регламентов, правил контроля в области саморегулирования, требований стандартов саморегулируемых организаций и (или) требований правил саморегулирования;

3) неоднократной неуплаты в течение одного года или несвоевременной уплаты в течение одного года членских взносов;

4) невнесения взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации в установленный срок в случаях, предусмотренных частью 5 статьи 55.16 настоящего Кодекса;

5) отсутствия у индивидуального предпринимателя или юридического лица свидетельства о допуске хотя бы к одному виду работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, за исключением случая, указанного в части 7 статьи 55.8 настоящего Кодекса.
	В соответствии с действующей редакцией практически любая авария при строительстве, капитальном ремонте, в результате  которой причинен вред, влечет за собой не только обязанность по возмещению вреда, но и исключение из членов СРО, что неадекватно. Предлагается установление права, а не обязанности СРО принимать решение об исключении из членов СРО по основаниям, установленным в законе. 

П.7 Протокола от 01.07.2011

Приведение в соответствии с новой редакцией с. 6 и 6.1 статьи 55.6, поскольку в иных случаях неуплата взноса в компенсационный фонд ведет к отмене решения о приеме в члены СРО или отказе во внесение изменений в свидетельство о допуске.

П. 9 Протокола от 01.07.2011


	22. 
	Совершенствование правовых норм в части осуществления контроля СРО за деятельностью своих членов, регламентация деятельности специализированных органов СРО
	часть 1 статьи 55.13 ГрК

часть 2 статьи 55.13 ГрК

Введение новых частей 3-5 в статью 55.13 ГрК


	1. Саморегулируемая организация осуществляет контроль за деятельностью своих членов в части соблюдения ими требований к выдаче свидетельств о допуске, условий членства в саморегулируемой организации, требований стандартов саморегулируемых организаций и правил саморегулирования в порядке, установленном правилами контроля в области саморегулирования, с учетом требований части 2 настоящей статьи…(далее – по тексту) 

2. Контроль за деятельностью членов саморегулируемой организации в части соблюдения ими требований к выдаче свидетельств о допуске осуществляется саморегулируемой организацией не реже чем один раз в год, в том числе при приеме в члены саморегулируемой организации, при рассмотрении саморегулируемой организации заявлений о внесении изменений в свидетельства о допуске в случае, когда член саморегулируемой организации намеревается получить свидетельство о допуске к иным виду или видам работ.
3. Контроль за деятельностью своих членов в части соблюдения ими требований стандартов саморегулируемых организаций, правил саморегулирования, а также требований к выдаче свидетельств о допуске после выдачи свидетельства о допуске осуществляется специализированным органом саморегулируемой организации по контролю.

4. Рассмотрение дел о нарушениях членами саморегулируемой организации при осуществлении своей деятельности требований стандартов, правил саморегулируемой организации, требований к выдаче свидетельств о допуске, а также рассмотрение жалоб на действия членов саморегулируемой организации осуществляется специализированным органом по рассмотрению дел о применении в отношении членов саморегулируемой организации мер дисциплинарного воздействия. 

5. Специализированные органы саморегулируемой организации, указанные в частях 3, 4 настоящей статьи создаются, формируются и подотчетны постоянно действующему коллегиальному органу управления саморегулируемой организации. Указанные специализированные органы могут формироваться из числа представителей членов саморегулируемой организации, работников саморегулируемой организации, а также специалистов и экспертов, не являющихся работниками саморегулируемой организации. В состав указанных специализированных органов саморегулируемой организации могут входить члены постоянно действующего коллегиального органа управления саморегулируемой организации, но не более одной трети от общего числа членов специализированного органа. В состав специализированных органов не может входить лицо, исполняющее функции исполнительного органа саморегулируемой организации.
	Поправка предлагается с учетом внесения изменений в ч. 1 ст. 55.15 ГрК РФ, а также с учетом положений п. 8 ч. 1 ст. 6, ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 315-ФЗ от 01.12.2007г.  «О саморегулируемых организациях», относящих контроль за деятельностью членов СРО в части соблюдения ими условий членства в СРО к основным функциям саморегулируемой организации и предмету плановых проверок.

Пункт 5 раздела III Протокола от 31.01.2011

Поправка устанавливает обязанность СРО проводить контроль за соблюдением субъектом предпринимательской деятельности требований к выдаче свидетельств о допуске не только при его первоначальной выдаче, а затем не реже одного раза в год, но и при внесении изменений в свидетельство о допуске, связанном с предоставлением допуска к иным видам работ.

пункт 4 Протокола от 16.12.2010

п.10 протокола от 01.-7.2011
Законом «О саморегулируемых организациях» предусмотрено создание в обязательном порядке двух видов специализированных органов – органа по контролю за деятельностью членов и органа о рассмотрении дел по применению мер дисциплинарной ответственности. Создание этих органов абсолютно необходимым в деятельности СРО. Однако открытым остается вопрос относительно состава этих органов и расположения их в системе управления СРО. Для эффективной работы этих органов необходимо, чтоб в их состав входили представители членов СРО, работники СРО, иные эксперты и специалисты, которых может привлечь СРО. Такой состав обеспечит постоянную работоспособность и эффективность этих органов, чего невозможно достичь в случае формирования органов только из представителей членов СРО, работающих на общественных началах. 

В то же время, во избежание злоупотреблений предусматривается ограничение на участие в составе этих специализированных органов членов постоянно действующего коллегиального органа управления СРО и запрет на участие в этих органах работников исполнительного органа СРО. 

П. 12 Протокола от 01.07.2011


	23. 
	Совершенствование норм, регулирующих применение СРО мер дисциплинарного воздействия
	часть 1 статьи 55.15 ГрК
часть 3 статьи 55.15 ГрК


	1. Саморегулируемая организация применяет в отношении своих членов предусмотренные такой саморегулируемой организацией меры дисциплинарного воздействия за несоблюдение требований технических регламентов, требований к выдаче свидетельств о допуске, правил контроля в области саморегулирования, требований стандартов саморегулируемых организаций, правил саморегулирования, условий членства в саморегулируемой организации.
3. Приостановление действия свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в отношении определенного вида или видов работ допускается в случае несоблюдения членом саморегулируемой организации требований технических регламентов, требований к выдаче свидетельств о допуске, требований правил саморегулирования, требований стандартов саморегулируемых организаций, условий членства в саморегулируемой организации на период до устранения выявленных нарушений, но не более чем на шестьдесят календарных дней. Срок для устранения нарушений определяется органом, принимающим решение о приостановлении действия свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, и не может составлять более чем шестьдесят календарных дней. В этот период член саморегулируемой организации вправе выполнять самостоятельно из числа указанных работ только работы, необходимые для устранения выявленных нарушений, и обязан уведомить об их устранении саморегулируемую организацию, которая в срок не позднее чем в течение десяти рабочих дней со дня уведомления обязана осуществить проверку результатов устранения выявленных нарушений и принять решение о возобновлении действия свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в отношении определенного вида или видов работ либо об отказе в таком возобновлении с указанием причин принятия этого решения.

В случае если член саморегулируемой организации в установленный срок не уведомляет саморегулируемую организацию об устранении выявленных нарушений, саморегулируемая организация вправе рассмотреть вопрос о прекращении действия свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.
	Отсутствие такого основания для применения мер дисциплинарного воздействия, как несоблюдение условий членства в саморегулируемой организации приводит к тому, что в отношении членов СРО, своевременно не уплативших членские взносы или взнос в компенсационный фонд, может быть применено только исключение из членов саморегулируемой организации в соответствии со статьей 55.7 ГрК. Представляется целесообразным установить возможность для применения в отношении таких членов СРО других, более «мягких» мер дисциплинарного взыскания, предусмотренных ГрК. Аналогичная норма содержится в пункте 4 части 3 статьи 16 Федерального закона «О саморегулируемых организаций».

Протокол от 06.12.2010
В соответствии с действующей редакцией статьи 5515 ГрК срок приостановления свидетельства о допуске, применяемого в качестве меры дисциплинарного воздействия, ограничен 60 днями. В течение этого периода член партнерства должен отчитаться об устранении нарушений. Вместе с тем, существующая формулировка предполагает, что свидетельство о допуске может быть возобновлено и без устранения нарушений в силу истечения срока, на который применялась соответствующая мера дисциплинарного воздействия. В связи с этим предлагается возобновление действия свидетельства о допуске связывать исключительно с устранением нарушений, а понятие «срок приостановления действия свидетельства о допуске» заменить понятием «срок для устранения нарушений». По окончании данного срока действие свидетельства о допуске не возобновляется, а соответствующий орган СРО может рассмотреть вопрос о прекращении действия свидетельства.

пункт 4 Протокола от 16.12.2010

пункт 5 раздела II Протокола от 03.03.2011



	24. 
	Меры, направленные на обеспечение защиты средств компенсационного фонда СРО
	часть 1 статьи 55.16 ГрК

часть 4 статьи 55.16 ГрК

Введение новой части 4.1 в статью 55.16 ГрК
Введение новой части 6 в статью 3.2 Федерального закона от 29.12.2004 
№ 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»

часть 12 статьи 13 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»

часть 5 статьи 55.16 ГрК
часть 7 статьи 13 Федерального закона от 01.12.2007 
№ 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»


	1. Саморегулируемая организация в пределах средств компенсационного фонда саморегулируемой организации несет субсидиарную ответственность по обязательствам своих членов, возникшим вследствие причинения вреда, в случаях, предусмотренных статьей 60 настоящего Кодекса. Размер части средств компенсационного фонда саморегулируемой организации, в пределах которой эта саморегулируемая организация несет субсидиарную ответственность по обязательствам своих членов по одному случаю причинения вреда, устанавливается общим собранием членов такой саморегулируемой организации, но не может быть менее одной четвертой части средств компенсационного фонда такой саморегулируемой организации.

4. В целях сохранения и увеличения размера компенсационного фонда саморегулируемой организации все средства этого фонда размещаются саморегулируемой организацией самостоятельно в срочные депозиты и (или) депозитные сертификаты в российских кредитных организациях. В случае необходимости осуществления выплат из средств компенсационного фонда саморегулируемой организации срок возврата средств из указанных активов не должен превышать десять рабочих дней. Внесенные членами саморегулируемой организации взносы в компенсационный фонд должны быть размещены в срочные депозиты в течение пяти рабочих дней с даты их поступления.
4.1 Договор банковского вклада (депозита) при размещении средств компенсационного фонда саморегулируемой организации должен содержать условие об отказе вкладчика от права на получение вклада по первому требованию до истечения срока депозита кроме случаев, предусмотренных абзацами 2 и 3 настоящей части.

Средства компенсационного фонда саморегулируемой организации подлежат досрочно возврату из банковского вклада (депозита), в которых они размещены, на основании решения суда о привлечении саморегулируемой организации к субсидиарной ответственности по обязательствам ее члена, возникшим вследствие причинения вреда, в случаях, предусмотренных статьей 60 настоящего Кодекса, и в размере, предусмотренном таким решением суда, но с соблюдением по каждому случаю причинения вреда предела выплаты средств компенсационного фонда, установленного в соответствии с частью 1 настоящей статьи.

Средства компенсационного фонда саморегулируемой организации подлежат досрочно возврату из депозита российской кредитной организации, в котором они размещены, на основании мотивированного решения постоянно действующего коллегиального органа управления саморегулируемой организации, которое может быть принято в случае нарушения указанной российской кредитной организацией условий договора банковского вклада (депозита) при размещении средств компенсационного фонда этой саморегулируемой организации, а также в случае добровольного признания саморегулируемой организацией своей субсидиарной ответственности по обязательствам своего члена, возникшим вследствие причинения вреда, в случаях, предусмотренных статьей 60 настоящего Кодекса, с соблюдением по каждому случаю причинения вреда предела выплаты средств компенсационного фонда, установленного в соответствии с частью 1 настоящей статьи.

Досрочный возврат средств компенсационного фонда саморегулируемой организации осуществляется не позднее 10 рабочих дней со дня обращения в кредитную организацию лица, уполномоченного учредительными документами саморегулируемой организации, и предъявления им копии решения суда или оригинала решения постоянно действующего коллегиального органа управления этой саморегулируемой организации, указанных в настоящей части.

Возврат средств компенсационного фонда саморегулируемой организации в связи с истечением срока депозита осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Возврат средств компенсационного фонда саморегулируемой организации по обращению лица, действующего на основании доверенности, не допускается.
6. Средства компенсационного фонда саморегулируемой организации, вложенные в депозитные сертификаты в кредитных организациях или размещенные иным способом, отличным от установленного частью 4 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации, должны быть размещены в соответствии с частью 4 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации в срочные депозиты в российских кредитных организациях не позднее пятидесяти дней после дня вступления в силу настоящей части.
12. Саморегулируемая организация в соответствии с федеральными законами в пределах средств компенсационного фонда саморегулируемой организации несет ответственность по обязательствам своего члена, возникшим в результате причинения вреда вследствие недостатков произведенных членом саморегулируемой организации товаров (работ, услуг). В случае ликвидации юридического лица, являющегося членом (бывшим членом) саморегулируемой организации или смерти физического лица, являющего членом (бывшим членом) саморегулируемой организации, если имущество умершего в соответствии с законом считается выморочным, на саморегулируемую организацию в пределах средств её компенсационного фонда возлагается исполнение обязательств ее бывшего члена, возникших в результате причинения вреда вследствие недостатков произведенных им товаров (работ, услуг). Размер части средств компенсационного фонда саморегулируемой организации, в пределах которой эта саморегулируемая организация несет субсидиарную ответственность по обязательствам своего бывшего члена по одному случаю причинения вреда, устанавливается общим собранием членов такой саморегулируемой организации, но не может быть менее одной четвертой части средств компенсационного фонда такой саморегулируемой организации.
5. В случае осуществления выплат из средств компенсационного фонда саморегулируемой организации в соответствии со статьей 60 настоящего Кодекса член саморегулируемой организации или ее бывший член, по вине которых вследствие недостатков работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по осуществлению строительства, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства был причинен вред, а также иные члены саморегулируемой организации должны внести взносы в компенсационный фонд саморегулируемой организации в целях увеличения размера такого фонда в порядке и до размера, которые установлены уставом саморегулируемой организацией, но не ниже определяемого в соответствии с настоящим Кодексом минимального размера компенсационного фонда в срок не более чем два месяца со дня осуществления указанных выплат. Иные члены саморегулируемой организации, не по вине которых был причинен вред вследствие недостатков работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по осуществлению строительства, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального, вносят взносы в компенсационный фонд саморегулируемой организации в целях его увеличения до установленного размера пропорционально размерам взносов внесенных такими членами в компенсационный фонд саморегулируемой организации для получения свидетельства о допуске.
7. Доход, полученный от размещения и инвестирования средств компенсационного фонда, направляется на пополнение компенсационного фонда и покрытие расходов, связанных с обеспечением надлежащих условий инвестирования средств компенсационного фонда, в том числе на уплату налогов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах.
	Установление ограничения выплаты из компенсационного фонда по каждому случаю причинения вреда. Ограничение предлагается установить в размере 25% (одной четвертой части) средств компенсационного фонда. При этом сама СРО вправе установить больший размер части средств компенсационного фонда, которая может быть выплачена по каждому случаю причинения вреда.

Подобный лимит установлен для СРО арбитражных управляющих. На необходимость его введения указывало Минэкономразвития в докладе о развитии саморегулирования в России.

Необходимость его введения обусловлена рядом причин:

- в условиях становления саморегулирования в строительстве потеря всего компенсационного фонда может привести к ликвидации данного СРО, не давая СРО возможности принять меры, исправить ошибки. От такого варианта развития событий не застрахована ни одна СРО, в т.ч. добросовестная;

- формирование КФ не имеет целью полное возмещение вреда (что часто невозможно в строительстве  с учетом огромных рисков), а стимулирование к повышению качества в строительстве. т.е. КФ – это лишь материальный стимул для членов СРО принять необходимые меры.

подпункт 1 п. 2 Протокола от 01.07.2011

Исключение размещения средств компенсационного фонда через управляющие компании, а также исключение такого способа их размещения, как размещение в депозитные сертификаты является мерой по обеспечению сохранности средств компенсационного фонда, поскольку размещение средств в депозитные сертификаты является рискованным с точки зрения контроля за сохранностью компенсационного фонда. Депозитный сертификат – это ценная бумага, удостоверяющая сумму вклада, внесенного в банк, и права вкладчика (держателя сертификата) на получение по истечении установленного срока суммы вклада и обусловленных в сертификате процентов в банке, выдавшем сертификат, или в любом филиале этого банка. (ст. 844 Гражд. кодекса РФ). При наступлении даты востребования вклада или депозита кредитная организация осуществляет платеж при предъявлении сертификата и заявления владельца с указанием счета, на который должны быть зачислены средства. Восстановление прав по утраченным сертификатам осуществляется в судебном порядке. При этом сертификаты могут быть как на предъявителя, так и именные. При оформления сертификата на предъявителя его утеря будет вести к фактической утере компенсационного фонда СРО.

Размещение средств компенсационного фонда через управляющие компании является экономически необоснованным и противоречащим требованиям законодательства о сохранении и увеличении размера компенсационного фонда.

Предлагаемые изменения устанавливают срок, в течение которого поступившие на счет саморегулируемой организации средства компенсационного фонда должны размещаться на депозите. Такой срок должен быть установлен, иначе саморегулируемая организация, немедленно не перечислившая на депозит даже один взнос в компенсационный фонд, будет формально нарушать требования закона.

Пункты 1(а), 1(б) раздела II протокола от 20.05.2011

Отказ вкладчика – юридического лица от права на получение вклада по первому требованию предусмотрен частью 2 ст. 837 Гражданского кодекса РФ.

Ограничения возможностей снятия средств компенсационного фонда направлены на его сохранение от мошеннических действий.

Подпункт 1 пункта 2 протокола от 01.07.2011
Установление срока, в течение которого СРО должны привести в соответствии с законом порядок размещения средств своего компенсационного фонда. Это необходимо для его сохранения. Если точные сроки не установить, то неизбежно возникнет толкование закона, по которому договоры, заключенные в соответствии с ранее действующим законодательством, сохраняют свою силу. К этим договорам постоянно будут заключать дополнительные соглашения об увеличении срока их действия.

Подпункт 1 пункта 2 протокола от 01.07.2011

В настоящее время в рамках деятельности СРО не решенной остается проблема «фирм-однодневок». Между тем предотвращение появления или снижение количества таких фирм было одним из мотивов введения саморегулирования, в т.ч. в строительной сфере.

Субсидиарная ответственность регулируется ст. 399 Гражданского кодекса РФ, где говорится о том, что до предъявления требования к лицу, которое несет субсидиарную ответственность,  кредитор должен предъявить требование к основному должнику.

Ст. 419 Гражданского кодекса РФ гласит, что «Обязательство прекращается ликвидацией юридического лица (должника или кредитора), кроме случаев, когда законом или иными правовыми актами исполнение обязательства ликвидированного юридического лица возлагается на другое лицо (по требованиям о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью, и др.)». Ст. 418 Гражданского кодекса РФ устанавливает, соответственно, прекращение обязательств в связи со смертью гражданина (в т.ч. индивидуального предпринимателя).

Таким образом, на сегодняшний день СРО не несет никаких дополнительных обязательств (субсидиарной ответственности) по обязательствам ликвидированных фирм. Такое положение позволяет саморегулируемым организациям (особенно «недобросовестным») без риска принимать в члены «фирмы-однодневки», которые после определенных действий на рынке (например, строительство дома) ликвидируются и уходят от ответственности. Уходят от ответственности, в таком случае, и СРО.

Необходимо принять срочные меры и исправить ситуацию путем принятия предлагаемых поправок в ФЗ № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях».

Пункт 1 (з) раздела II Протокола от 20.05.2011

Подпункт 1 пункта 1 Протокола от 01.07.2011
Установление порядка внесения взносов в компенсационный фонд и определение размера компенсационного фонда при осуществлении выплат из него целесообразно установить в иных документах саморегулируемой организации, например, в Положении о компенсационном фонде, а не в уставе, поскольку в случае изменения указанных норм необходимо вносить изменения в устав, которые подлежат государственной регистрации. Кроме того, фактически устав устанавливает требования к членам саморегулируемой организации, что несвойственно документу этого вида. Предназначение устава некоммерческой организации – регламентация деятельности юридического лица, а не его членов.

Пункт 1 раздела III Протокола от 31.01.2011

Действующая редакция не определяет размеры взносов, которые вносятся членами саморегулируемой организации в целях увеличения компенсационного фонда до установленного размера в случае осуществления выплат из него в соответствии со статьёй  60.

При этом размеры взносов, которые вносятся членами саморегулируемой организации в компенсационный фонд в целях получения свидетельства о допуске, дифференцируются в зависимости от видов работ и стоимости работ по одному договору.

Пункт 2 раздела III Протокола от 31.01.2011
Действующим законодательством не урегулирован вопрос об источниках уплаты налогов с доходов, полученных от размещения средств компенсационного фонда саморегулируемых организаций.

подпункт «л» пункта 2 Протокола 16.12.2010

Рабочая группа также планирует разработать нормы, устанавливающие страхование средств компенсационного фонда саморегулируемой организации, размещённых в депозитах российских кредитных организаций, от случаев банкротства, приостановления удовлетворения требований кредиторов или лишения лицензий кредитных организаций.

	25. 
	Корректировка размера взноса в компенсационный фонд при получении свидетельства о допуске к работам по организации подготовки проектной документации, организации строительства
	пункты 4 и 5 части 6 статьи 55.16
пункт 1 части 7 статьи 55.16 ГрК 

пункт 2 части 7 статьи 55.16 ГрК

пункты 4-6 части 7 статьи 55.16 ГрК 

	6. Минимальный размер взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации на одного члена саморегулируемой организации, имеющего свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной документации, составляет:

4) три миллиона рублей или при установлении такой организацией требования к страхованию ее членами гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, один миллион рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой по одному договору не превышает трехсот миллионов рублей;

5) четыре миллиона пятьсот тысяч рублей или при установлении такой организацией требования к страхованию ее членами гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, один миллион пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которой по одному договору не ограничивается.
7. Минимальный размер взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации на одного члена саморегулируемой организации, имеющего свидетельство о допуске к работам по организации строительства, составляет:

1) один миллион рублей или при установлении такой организацией требования к страхованию ее членами гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, триста тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства (далее в целях настоящей части - строительство), стоимость которого по одному договору не превышает шестьдесят миллионов рублей;
2) один миллион пятьсот тысяч рублей или при установлении такой организацией требования к страхованию ее членами гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по строительству, стоимость которого по одному договору не превышает шестьдесят миллионов рублей;

7. Минимальный размер взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации на одного члена саморегулируемой организации, имеющего свидетельство о допуске к работам по организации строительства, составляет:

4) шесть миллионов рублей или при установлении такой организацией требования к страхованию ее членами гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, два миллиона рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по строительству, стоимость которого по одному договору не превышает трех миллиардов рублей;

5) девять миллионов рублей или при установлении такой организацией требования к страхованию ее членами гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, три миллиона рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по строительству, стоимость которого по одному договору не превышает десяти миллиардов рублей;

       6) тридцать миллионов рублей или при установлении такой организацией требования к страхованию ее членами гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, десять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по строительству, стоимость которого по одному договору составляет не ограничивается.
	Приведение в соответствие с остальными пунктами части 6 статьи 55.16 ГрК. Исходя из действующей редакции получается, что член саморегулируемой организации, уплативший взнос в компенсационный фонд один миллион пятьсот тысяч рублей, может заключать договоры на выполнение работ по организации подготовки проектной документации только стоимостью от трехсот миллионов рублей. 
Протокол от 16.12.2010

Приведение также в соответствие с нормами, устанавливающими обязательное страхование гражданской ответственности.
Примечание: В связи с введением нормы об обязательном страховании гражданской ответственности исключению подлежат «верхние» суммы взноса в КФ и в остальных пунктах  части 6 статьи 55.16.
П. 6 Протокола от 01.07.2011
В связи с введением обязательного  страхования
П. 6 Протокола от 01.07.2011
Снижение взноса в компенсационный фонд для субъектов малого предпринимательства

Пункт 6 раздела II Протокола от 03.03.2011
В связи с внесением изменений в п.1 ч. 7 статьи 55.16

П. 10 Протокола от 01.07.2010
Приведение в соответствие с остальными пунктами части 7 статьи 55.16 ГрК. Исходя из действующей редакции получается, что член саморегулируемой организации, уплативший взнос в компенсационный фонд в размере десять миллионов рублей, может заключать договоры на выполнение работ по организации строительства объектов, только стоимостью от десяти миллиардов рублей.

Пункт 6 раздела II Протокола от 03.03.2011
Примечание: В связи с введением нормы об обязательном страховании гражданской ответственности исключению подлежат «верхние» суммы взноса в КФ и в остальных пунктах части 7 статьи 55.16.

П. 6 Протокола от 01.07.2011



	26. 
	Защита интересов членов СРО при исключении некоммерческой организации из государственного реестра СРО
	Введение новой части 9 в статью 55.16 ГрК 
	9. В случае вступления индивидуального предпринимателя или юридического лица, ранее являющихся членами некоммерческого партнерства, сведения о котором исключены из государственного реестра саморегулируемых организаций, в другую саморегулируемую организацию, Национальное объединение саморегулируемых организаций соответствующего вида в течение 3 рабочих дней по заявлению такой саморегулируемой организации перечисляет средства компенсационного фонда в размере уплаченного указанными лицами взноса в компенсационный фонд. С момента перечисления средств компенсационного фонда со счета Национального объединения строителей, саморегулируемая организация несет ответственность по обязательствам указанных лиц, в том числе за вред, причиненный недостатками работ, которые осуществлялись в соответствии со свидетельствами о допуске к ним, выданными ликвидированной или реорганизованной саморегулируемой организацией, членами которой они ранее являлись.
	Необходимо обеспечить защиту интересов добросовестных членов некоммерческого партнерства, исключенного из государственного реестра саморегулируемых организаций, в том числе с целью недопущения неисполнения заключенных ими контрактов на выполнение строительных работ.

П. 1 Протокола от 16.12.2010

Необходимо установить срок, в течение которого Национальные объединения должны перечислить средства компенсационного фонда, иначе придется аннулировать решения СРО в связи с неуплатой взносов в течение 10 дней согласно частей 6 и 6.1 ст.55.6 ГрК РФ.

П. 10 Протокола от 01.11.2011

	27. 
	Уточнение функций Национальных объединений саморегулируемых организаций и вопросов их деятельности
	часть 8 статьи 55.20 ГрК
пункт 3 части 3 статьи 55.21 ГрК

часть 2 статьи 55.22 ГрК 


	8. Основными функциями национальных объединений саморегулируемых организаций являются:

1) обсуждение вопросов государственной политики в области соответственно инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства;

2) представление интересов саморегулируемых организаций соответствующих видов в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления;

3) формирование предложений по вопросам выработки государственной политики в области соответственно инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, подготовка проектов федеральных законов по указанным вопросам и их внесение субъектам законодательной инициативы подготовка проектов иных нормативных правовых актов и их внесение уполномоченным на их принятие органам и должностным лицам;

4) защита интересов саморегулируемых организаций соответствующих видов;

5) рассмотрение обращений, ходатайств, жалоб саморегулируемых организаций соответствующих видов и иных лиц;

6) размещение средств компенсационного фонда саморегулируемой организации, зачисленных на счет Национального объединения саморегулируемых организаций соответствующего вида, и осуществление выплат из него в соответствии с настоящим Кодексом;

7) ведение единой информационной базы данных свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданных саморегулируемыми организациями.
3. Всероссийский съезд саморегулируемых организаций:

3) определяет размер отчислений саморегулируемых организаций на нужды Национального объединения саморегулируемых организаций исходя из численности и вида саморегулируемых организаций;

2. Совет Национального объединения саморегулируемых организаций избирается в количестве не более чем тридцать человек Всероссийским съездом саморегулируемых организаций тайным голосованием и подлежит обновлению (ротации) один раз в два года на одну вторую в порядке, установленном уставом Национального объединения саморегулируемых организаций.
	Наделение Национального объединения саморегулируемых организаций, правом внесения проектов федеральных законов субъектам законодательной инициативы будет способствовать снижению административных барьеров в строительной сфере.

подпункт «з» пункта 2 Протокола от 16.12.2010

В целях снижения административных барьеров и совершенствования законодательства в строительной сфере необходимо закрепить за Национальными объединениями саморегулируемых организаций также функции по разработке проектов иных нормативных правовых актов кроме законов (например, приказов Министерства регионального развития).

Пункт 9 раздела III Протокола от 31.01.2011

Введение указанной нормы будет являться важнейшей мерой, направленной на искоренение «коммерциализации» СРО.

П. 7 Протокола от 01.07.2011

Указанное положение является рудиментом первоначальной редакции Кодекса, который предусматривал создание одного Национального объединения, объединяющего саморегулируемые организации различных видов. 

П. 7 Протокола от 01.07.2011

В условиях наличия 235 СРО вероятность быть избранным в Совет составляет при отсутствии повторного выдвижения кандидатов от одной и той же СРО 1 раз в 60 лет.

Пункт 1(д) раздела II Протокола от 31.01.2011


	28. 
	Возложение ответственности за причинение вреда вследствие недостатков работ, в том числе на организатора подготовки проектной документации, организатора строительства
ПРИМЕЧАНИЕ: 

Принятый 17 ноября 2011 г. Государственной Думой Федеральный закон предусматривает принципиально новую систему ответственности за вред, причинённый вследствие недостатков работ при изысканиях, проектировании и строительстве. Однако согласно переходным положениям эта система вводится только с 1 июля 2013 года.
	части 2-3 статьи 60 ГрК
часть 4 статьи 60 ГрК, пункт 2 указанной части

	2. Возмещение вреда, причиненного вследствие недостатков работ по подготовке проектной документации, осуществляется лицом, выполнившим такие работы по организации подготовки проектной документации Ответственность за причинение указанного вреда несет:

1) солидарную – лицо, выполнившее работы по подготовке проектной документации;

2) субсидиарную - саморегулируемые организации в пределах средств компенсационного фонда саморегулируемых организаций, в отношении лиц, которые на момент выполнения таких работ имели свидетельства о допуске к ним, выданных этими саморегулируемыми организациями.

3. Возмещение вреда, причиненного вследствие недостатков работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, осуществляется лицом, выполнившим такие работы по организации строительства. Ответственность за причинение указанного вреда несет:

1) солидарную – лица, осуществляющие работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, строительный контроль;

         2) субсидиарную - саморегулируемые организации в пределах средств компенсационного фонда саморегулируемых организаций в отношении лиц, которые на момент выполнения таких работ имели свидетельства о допуске к ним, выданных этими саморегулируемыми организациями.
4. В случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии у лица, выполнившего такие работы, договора страхования гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков таких работ, указанный вред возмещается за счет средств, полученных по договору данного страхования, и за счет средств лица, выполнившего такие работы. При этом положения частей 1-3, 5 настоящей статьи, предусматривающие солидарную субсидиарную ответственность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, организации, которая провела негосударственную экспертизу проектной документации, саморегулируемой организации, выдавшей свидетельство о допуске к таким работам, применяются при наличии следующих условий:

1) для возмещения указанного вреда недостаточно средств, полученных по договору страхования ответственности;

2) у лица, выполнившего работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, недостаточно средств для возмещения вреда, либо такое лицо ликвидировано.


	Статью 60 ГрК предлагается дополнить ответственностью лиц, осуществлявших организацию подготовки проектной документации и организацию строительства за причинение вреда вследствие недостатков работ. Это позволит устранить противоречие в законодательстве, возникающее в связи с тем, что у застройщика-заказчика нет договорных отношений с субподрядчиком, который и является непосредственным исполнителем работ.

П.10 Протокола от 01.07.2011

Исправление технической ошибки

Пункт 2 раздела III Протокола от 31.01.2011

Действующая редакция позволяет предположить, что у лица существует возможность отказаться от возмещения вреда или уйти от ответственности, не направляя в разумный срок ответа на предъявленные требования.

Пункт 7 Протокола от 01.07.2011

	29. 
	Повышение роли СРО в расследовании случаев причинения вреда
	часть 8 статьи 62 ГрК
часть 3 статьи 53 ГрК

	8. В качестве наблюдателей при установлении причин нарушения законодательства, в результате которого причинен вред, могут принимать участие заинтересованные лица (застройщик, заказчик, лицо, выполняющее инженерные изыскания, лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, лицо, осуществляющее строительство, либо их представители, представители специализированной экспертной организации в области проектирования и строительства, саморегулируемые организации, членами которых являются заинтересованные лица, и представители граждан и их объединений.
3. Лицо, осуществляющее строительство, обязано извещать органы государственного строительного надзора о каждом случае возникновения аварийных ситуаций на объекте капитального строительства, а также саморегулируемую организацию, членом которой он является, в случаях, когда в соответствии с настоящим Кодексом лицо, осуществляющее строительство, является членом саморегулируемой организации.
	В целях повышения роли саморегулируемых организаций в расследовании случаев причинения вреда жизни и здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности.

П. 10 Протокола от 01.07.2011
Получение оперативной информации об аварийных ситуациях будет способствовать повышению безопасности строительства, поскольку позволит СРО анализировать представленную информацию и своевременно принимать необходимые меры, направленные на снижение аварийности. 

П.7 Протокола от 01.07.2011



Перечень предложений по внесению изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации

и связанные с ними предложения по внесению изменений в иные законодательные акты, разработанные

Рабочей группой НОСТРОЙ по подготовке изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации

(основные направления)

	№
	Сфера правового регулирования
	Основные цели совершенствования правовых норм
	Предложения
	Меры по реализации

	30. 
	Строительный контроль и государственный строительный надзор
	Повышение эффективности и качества строительного контроля и государственного строительного надзора, как основного механизма повышения качества строительных работ. 
	1) недопущение привлечения к строительному контролю, осуществляемому застройщиком индивидуального предпринимателя или организации, являющихся сторонами  договора на осуществление работ по организации строительства;

2) введение обязательного авторского надзора;

3) установление обязанности застройщика или заказчика, самостоятельно осуществляющих строительный контроль, иметь свидетельство допуске к работам по осуществлению строительного контроля;
4) расширение предмета государственного строительного надзора, который должен включать проверку выполнения требований СРО.
	Внесение изменений в часть 2 статьи 53, введение новой части 2.1 в статью 53, в ч. 2 статьи 54 ГрК, внесение изменений в часть 2 статьи 1294 ГК РФ. 



	31. -
	Получение статуса СРО, прием в члены СРО
	Снижение административных барьеров при получении статуса СРО, усиление ответственности СРО при принятии решения о приеме в члены СРО
	1) установление исчерпывающего перечня документов при получении статуса СРО;

2) уточнения норм, направленных на определение порядка определения количества членов некоммерческого партнерства, необходимого для приобретения статуса СРО;

3) регламентация порядка вступления в силу решения о приеме в члены СРО;

4) введение диспозитивной нормы о принятии решения по исключению из членов СРО
	Внесение изменений в часть 2 статьи 55.2, в части 3-4 статьи 55.4, в часть 6 статьи 55.6, в часть 2 статьи 55.7, введение новой части 6.1 в статью 55.6 ГрК

	32. 
	Документы СРО
	Снижение «бюрократизации» деятельности СРО, устранение пробелов в правовом регулировании
	1) расширение перечня документов, которые вправе разрабатывать СРО;

2) расширение понятия «стандарты саморегулируемой организации»;

3) сокращение перечня документов СРО, направляемых в Ростехнадзор, уточнение при одновременном повышении информационной открытости деятельности СРО
	Внесение изменений в части 2-3, 13-14 статьи 55.5, часть 8 статьи 55.9, части 2-3 статьи 55.17, части 4, 5.1 статьи 55.18 введение части 15 в статью 55.5 ГрК

	33. 
	Требования к выдаче свидетельства о допуске
	Защита интересов субъектов малого бизнеса
	1) установление оптимальных требований к выдаче свидетельства о допуске, предусматривающих снижение требований к кадровому составу строительных организаций;

2) снижение взноса в компенсационный фонд при получении свидетельства о допуске к организации строительства для субъектов малого бизнеса
	Внесение изменений в часть 8-8.2 статьи 55.5, ч. 7 статьи 55.16 ГрК

	34. 
	Выдача свидетельства о допуске, внесение изменений в свидетельство о допуске
	Обеспечение стабильности работы строительного комплекса в условиях саморегулирования, стимулирование строительных организаций к выполнению условий членства в СРО, устранение пробелов и неточностей в правовом регулировании
	1) уточнение правовых норм, связанных с перечнем видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, внесения изменений в указанных перечень

2) уточнение порядка внесения изменений в свидетельство о допуске;

3) расширение оснований для отказа во внесении изменений в свидетельство о допуске.
	Внесение изменений в части 1, 4.1, 5, 11, 13 статьи 55.8, в часть 3 статьи 55.16 ГрК, внесение изменений в приказ Минрегиона России от 30.12.2009 № 624

	35. 
	Контроль за деятельностью членов СРО, применение мер дисциплинарного взыскания
	Повышение эффективности контроля СРО за деятельностью своих членов, применения мер дисциплинарного взыскания
	1) расширение предмета контроля СРО за деятельностью своих членов в части контроля за исполнением условий членства в СРО;

2) уточнение периодичности проведения контрольных мероприятий;

3) регламентация деятельности специализированных органов СРО;

4) уточнение порядка приостановления действия свидетельства о допуске
	Внесение изменений в части 1-5 статьи 55.13, в части 1, 3 статьи 55.15 ГрК

	36. 
	Обработка персональных данных 
	Создание условий для обеспечения эффективности контроля СРО за соблюдением требований к выдаче свидетельства о допуске в части соблюдения кадрового состава и квалификации 
	1) введение права СРО производить обработку персональных данных работников членов СРО без получения их согласия, а также членов СРО – индивидуальных предпринимателей без соблюдения требований конфиденциальности
	Внесение изменений в часть 2 статьи 55.17, введение новой части в статью 55.5 ГрК, внесение изменений в ФЗ от 26.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»

	37. 
	Компенсационный фонд СРО
	Защита средств компенсационного фонда, защита интересов членов СРО при исключении некоммерческой организации из государственного реестра СРО
	1) установление ограничения размера выплат из средств компенсационного фонда;

2) установление ограничений в размещении средств компенсационного фонда;

3) установление сроков размещения средств компенсационного фонда;

4) установления норм, определяющих особый правовой режим средств компенсационного фонда, размещенных в банковских депозитах, в том числе, предусматривающий отказ вкладчика от права на получение вклада по первому требованию до истечения срока депозита;

5) установление ответственности СРО по обязательствам ликвидированных членов СРО;

6) установление порядка внесения взносов в компенсационный фонд в случае осуществления выплат из него членами СРО, не по вине которых произошли такие выплаты;

7) установление нормы, предусматривающей возможность направлять доходы, полученные от размещения средств компенсационного фонда, на уплату налогов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

8) установление возможности для национальных объединений направлять взносы, уплаченные в компенсационный фонд членом СРО, исключенной из государственного реестра, на счет той СРО, в которую вступил бывший член исключенной СРО.
	Внесение изменений в части 1, 4-5 статьи 55.16 ГрК, введение новых частей в статью 55.16 ГрК, внесение дополнения в статьи 12-13 ФЗ «О саморегулируемых организациях»

	38. 
	Страхование гражданской ответственности членов СРО
	Повышение роли института страхования в предупреждении наступления страховых случаев, в повышении качества и безопасности объектов капитального строительства
	1) Введение института обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

2) установление обязательных требований к договорам страхования гражданской ответственности (к минимальному размеру страховой суммы, к объекту страхования и др.);

3) корректировка размера взноса в компенсационный фонд, исключение «верхней границы» размера взноса в компенсационный фонд.
	Внесение изменений в части 1-2 статьи 55.4, в части 6-7 статьи 55.16 ГрК, введение новой статьи 55.24 «Договор обязательного страхования гражданской ответственности члена СРО»

	39. 
	Реорганизация СРО и членов СРО
	Устранение пробела в правовом регулировании
	1) установление норм, определяющих порядок выдачи свидетельства о допуске или внесения изменений в свидетельство о допуске при различных формах реорганизации членов СРО, а также вопросов, связанных с учетом взносов в компенсационный фонд;

2) введение норм, предусматривающих возможность реорганизации СРО в форме присоединения без потери статуса СРО.
	Внесение изменений в часть 1 статьи 55.7 ГрК, введение новой части в статью 55.8 ГрК, введение новой статьи в ГрК

	40. 
	Ответственность за причинение вреда
	Повышение уровня безопасности объектов капитального строительства через стимулирование организатора строительства в принятии мер, способствующих недопущению причинения вреда, повышения гарантий полного и своевременного возмещения вреда
	1) возложение солидарной ответственности за возмещение вреда на лиц, выполняющих работы по организации подготовки проектной документации, по организации строительства и на лиц, выполнивших работы, в результате недостатков которых произошел вред;
	Внесение изменений в части 2-3 статьи 60 ГрК

	41. 
	Национальные объединения СРО
	Расширение функций национальных объединений СРО в целях повышения их роли в законодательной деятельности при регулировании отношений в области строительства, а также в целях повышения информационной открытости деятельности СРО
	1) возложение на национальные объединения функций по подготовке проектов нормативных правовых актов и их внесение субъектам законодательной инициативы или уполномоченным органам;

2) возложение функции по ведению единой информационной базы свидетельств о допуске, выданных СРО
	Внесение дополнений в часть 8 статьи 55.20 ГрК

	42. 
	Правовые отношения, регулируемые в главах 6, 7 ГрК
	Повышение роли СРО в осуществлении строительной деятельности
	1) исключение возможности обеспечения получения технических условий лицом, с которым заключен договор о подготовке проектной документации;

2) включение в пояснительную записку к проектной документации информации о принадлежности объекта к особо опасным, технически сложным и уникальным объектам;

3) ограничение права физического лица выполнять функции лица, осуществляющего строительство;

4) установление обязанности лица, осуществляющего строительство, по информированию застройщика об обнаружении признаков объекта культурного наследия;

5) повышение роли СРО в расследовании случаев причинения вреда
	Внесение изменений в части 5.2, 12 статьи 48, части 3, 8 статьи 52, часть 3 статьи 53, часть 8 статьи 62 ГрК
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