ПРОТОКОЛ

от «21» мая 2012 года

заседания  окружной конференции членов Национального объединения строителей по городу Санкт-Петербургу 

 (далее - Конференция)

Место проведения Конференции – г. Санкт-Петербург, ул. Маяковского, д. 3а, «НОВОТЕЛЬ».
Председательствующий на Конференции – Координатор Национального объединения строителей по Санкт-Петербургу Белоусов А.И. (ст. 17 Регламента окружных конференций членов Национального объединения строителей). 
Присутствовали на Конференции без права голоса - директор Департамента НОСТРОЙ по техническому регулированию Пугачев С.В., ведущий специалист Департамента нормативного обеспечения и развития саморегулирования Сорокоумова А.В. 
ОТКРЫТИЕ КОНФЕРЕНЦИИ

СЛУШАЛИ: Председательствующего, который доложил о том, что на Конференции присутствуют представители от 26 (двадцати шести) саморегулируемых организаций города  Санкт-Петербурга (Приложение № 1), что составляет 93 % от общего количества саморегулируемых организаций, зарегистрированных на территории Санкт-Петербурга.

Кворум имеется, заседание правомочно, т.к. на заседании конференции принимают участие не менее половины саморегулируемых организаций, зарегистрированных на территории Санкт-Петербурга.
О ПОВЕСТКЕ ДНЯ КОНФЕРЕНЦИИ

СЛУШАЛИ: Председательствующего, который предложил утвердить повестку дня из 4 (четырех) вопросов:
1. О законопроекте №50482-6, предусматривающем меры по противодействию «коммерческим СРО».

2. О внедрении стандартов Национального объединения строителей в качестве стандартов саморегулируемых организаций. 

3. О рассмотрении предложений по внесению изменений в Перечень видов работ, утвержденный приказом Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624.

 4. Разное.
СЛУШАЛИ: Иванова К.В., Директора НП «РОССО-ДОРМОСТ», который предложил включить в повестку дня Конференции вопросы:
«О результатах 5-го Съезда Национального объединения строителей», в рамках которого сформировать мнение о регламенте проведения, принятых решениях и их реализации»;

 «О предстоящем 6-м Съезде Национального объединения строителей», в рамках которого обсудить вопросы ротации членов Совета от г. Санкт-Петербурга и сформировать позицию по кандидатам на должность Президента Национального объединения».
СЛУШАЛИ: Председательствующего, который предложил вопрос «О результатах 5-го Съезда Национального объединения строителей», в рамках которого сформировать мнение о регламенте проведения, принятых решениях и их реализации» включить в 4 п. повестки дня «Разное».

Вопрос «О предстоящем 6-м Съезде Национального объединения строителей», в рамках которого обсудить вопросы ротации членов Совета от г. Санкт-Петербурга и сформировать позицию по кандидатам на должность Президента Национального объединения» председательствующий предложил включить в повестку дня Конференции, которая состоится в августе 2012 г. и будет посвящена подготовке к VI Съезду Национального объединения строителей.

РЕШИЛИ: 
1. Включить вопрос «О результатах 5-го Съезда Национального объединения строителей», в рамках которого сформировать мнение о регламенте проведения, принятых решениях и их реализации» в 4 п. повестки дня «Разное».
2. Рассмотреть вопрос «О предстоящем 6-м Съезде Национального объединения строителей», в рамках которого обсудить вопросы ротации членов Совета от г. Санкт-Петербурга и сформировать позицию по кандидатам на должность Президента Национального объединения» на  Конференции, которая состоится в августе 2012 г.

Голосовали: «За» - 17 голосов, «против» - 9 голосов.
Решение принято большинством голосов.
СЛУШАЛИ: Юсупджанова В.И., Президента НП «Управление строительными предприятиями Петербурга», который предложил включить в повестку дня отчет Координатора Национального объединения строителей по Санкт-Петербургу и пригласить на Конференцию Координатора национального объединения проектировщиков.

СЛУШАЛИ: Председательствующего, который предложил отклонить данные вопросы, в связи с несвоевременностью подачи данных предложений и, как следствие, отсутствием возможности подготовки к ним.
РЕШИЛИ: Не включать вопрос об отчете Координатора Национального объединения строителей по Санкт-Петербургу в повестку дня Конференции. 

Голосовали: «за» - 16 голосов, «против» - 10 голосов.
Решение принято большинством голосов. 

Иных предложений и замечаний не поступало.

РЕШИЛИ: Утвердить повестку дня Конференции.

Голосовали: «за» - 26 голосов, «против» - нет.

Решение принято единогласно.
ПОВЕСТКА ДНЯ КОНФЕРЕНЦИИ

1. О законопроекте №50482-6, предусматривающем меры по противодействию «коммерческим СРО».

2. О внедрении стандартов Национального объединения строителей в качестве стандартов саморегулируемых организаций. 

3. О рассмотрении предложений по внесению изменений в Перечень видов работ, утвержденный приказом Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624.

 4. Разное.
ПО ВОПРОСУ №1 ПОВЕСТКИ ДНЯ: «О законопроекте №50482-6, предусматривающем меры по противодействию «коммерческим СРО»
СЛУШАЛИ: Председательствующего, который доложил о содержании законопроекта № 50482-6.
СЛУШАЛИ: Иванова К.В., который  определил  законопроект № 5048-6 не проработанным и во многих частях противоречащим иным действующим законодательным актам, определяющим, в том числе, систему саморегулирования в строительстве. Так, статья 55.11, предлагающая  определить численность коллегиального органа строительной СРО в 11 человек, отвечает деятельности только тех саморегулируемых организаций, численность которых составляет более тысячи  членов и не соответствует более «мелким» СРО. Выступающий обратил внимание, что данный законопроект это - попытка законодательно вмешаться во внутренние процессы в СРО, которые уже отрегулированы законом об некоммерческих организациях, саморегулируемых организациях, действующей редакцией Градостроительного кодекса. Кроме того, данная норма не отвечает реалиям, равно как и норма принятия решения о принятие или исключения члена решением Общего собрания. Статья 55.17, в которой  предлагается обеспечивать открытый доступ неограниченного круга лиц к любой информации СРО, не учитывает законодательство о защите персональных данных.

Статья 55.19, в которой предлагается привлечение к проведению проверки членов Национального объединения строителей, нарушает действующее законодательство в той части, что Ростехнадзор может делегировать исполнение части государственных функций только на основании договора-поручения. Значит необходимо предусмотреть данные затраты в смете Ростехнадзора, а саму закупку выставить на электронную аукционную площадку. 

Законопроект предлагает дополнить статью 55.20 частью 11, в которой предусмотрено право  Национального объединения саморегулируемых организаций обратиться в суд с иском об исключении сведений о такой саморегулируемой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций.

Национальное объединение – общественная организация, созданная для защиты интересов своих членов. Все ее действия должны регламентироваться внутренними документами, принятыми Общим собранием. Получается, Общественная организация наделяется функцией (уставной целью, задачей) судиться со своими членами?

Внесение подобной нормы в Градостроительный кодекс является прямым нарушением норм и логики законодательства об общественных организациях.

Кроме того, в данном законопроекте полностью отсутствует механизм реализации предложенных поправок в Кодекс РФ об административных правонарушениях. 

СЛУШАЛИ: Малковского Ф.Е., который предложил одобрить законопроект №50482-6, как инструмент, который позволит противостоять коммерциализации в деятельности «недобросовестных СРО», а так же призвал участников Конференции обратить особое внимание на роль саморегулируемых организаций в части повышения качества и безопасности строительства.
СЛУШАЛИ: Юсупджанова В.И., который предложил не поддерживать законопроект № 50485-6, как не проработанный и  не соответствующий заявленной задаче – противодействие «коммерческим СРО». 
СЛУШАЛИ: Мороза А.М., который предложил не поддерживать законопроект  №50485-6, как непроработанный и проинформировал участников Конференции о том, что НП «Балтийский строительный комплекс» подготовило свои предложения по  поправкам в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации» направленные на создание условий, препятствующих деятельности так называемых «коммерческих» саморегулируемых организаций, то есть саморегулируемых организаций, деятельность которых направлена на обогащение конкретных лиц, а не на достижение основных целей саморегулируемой организации, установленных частью 1 статьи 55.1 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ). Так же выступающий обратил внимание на неудовлетворительную деятельность департамента нормативного обеспечения и развития саморегулирования Национального объединения строителей, в части предоставления официальных отзывов на законотворческие предложения саморегулируемых организаций  Санкт-Петербурга. 
СЛУШАЛИ: Бондаренко И.А., который доложил о предложениях НП «Балтийский строительный комплекс» по внесению поправок в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации» направленных на противодействие «коммерческим СРО». Выступающий доложил, что законопроектом предлагается установить ряд требований к документообороту саморегулируемых организаций, связанный с принятием решений органами управления и специализированными органами саморегулируемой организации, ведением реестра членов саморегулируемой организации. В частности, предлагается обязать саморегулируемые организации оформлять и хранить на бумажных носителях решения органов управления о приеме и о выдаче свидетельств о допуске, акты проверок членов саморегулируемой организации. Кроме того, очевидна необходимость нормативного закрепления обязанности хранить документы, предоставляемые членами саморегулируемых организаций при приеме в члены, а также в период членства. В результате проведенных обсуждений законопроекта определение порядка ведения реестра членов саморегулируемой организации, хранения документов и решений органов управления саморегулируемой организации предлагается оставить за саморегулируемыми организациями. Также законопроектом предлагается уточнить нормы ГрК РФ о страховании ответственности членов саморегулируемой организации, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. Нормы ГрК о применении мер дисциплинарного воздействия также предлагается изложить в редакции, позволяющей применять такую меру дисциплинарного воздействия как приостановление действия свидетельства о допуске за несоблюдение правил саморегулирования, которыми в соответствии с частью 12 статьи 55.5 ГрК могут устанавливаться требования к страхованию членами саморегулируемой организации гражданской ответственности за причинение вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. Законопроектом предлагается усилить ответственность саморегулируемых организаций, а также лиц, входящих в состав органов управления саморегулируемой организации. В частности предлагается:

- установить перечень вопросов, решение которых относится к исключительной компетенции коллегиального органа саморегулируемой организации (к числу которых отнести вопросы о приеме в члены СРО и о выдаче свидетельства о допуске), одновременно запретив передавать осуществление таких полномочий иным органам саморегулируемой организации в порядке, предусмотренном частью 3 статьи 55.11 ГрК РФ, что не позволит органам управления саморегулируемой организации избежать ответственности за принятые ими решения; 

- определить более подробный перечень оснований для принятия судом решения об исключении сведений о юридическом лице из государственного реестра саморегулируемых организаций, в том числе в случае нарушения саморегулируемой организацией требований к ведению реестра членов саморегулируемой организации, неисполнения саморегулируемой организацией функции по контролю над деятельностью членов;

- установить запрет повторного получения статуса саморегулируемой организации в случае исключения сведений о такой саморегулируемой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций.

СЛУШАЛИ: Гримитлина А.М., который обратил внимание участников Конференции, что любые законопроекты, направленные на противодействие «коммерческим» СРО должны предусматривать механизм и последствия исключения саморегулируемой организации из реестра СРО.
СЛУШАЛИ:  Алпатова С.Н., который призвал не поддерживать законопроект № 50485-6, а так же предложил установить мораторий на любые изменение законодательства в сфере саморегулирования. Также выступающий  предложил механизм осуществления законотворческой деятельности через создание рабочей группы из числа юридических специалистов строительных саморегулируемых организаций Санкт-Петербурга, результаты деятельности которой должны выноситься на Совет Национального объединения строителей и Всероссийский Съезд саморегулируемых организаций.
СЛУШАЛИ: Исаеву И.Н., которая отметила, что дополнение части 7 ст.55.19 ГрК РФ в редакции подпункта «б» пункта 6 законопроекта положением, согласно которому орган надзора за саморегулируемыми организациями вправе обратиться в арбитражный суд с требованием об исключении саморегулируемой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций в случае нарушения требований к выдаче свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ лицам, которые не соответствуют установленным ГрК РФ минимальным требованиям, необоснованным, нецелесообразным и способным нанести существенный вред развитию саморегулирования в РФ, учитывая следующее.

Нарушение требований к выдаче свидетельств о допуске осуществляется не саморегулируемой организацией, а ее должностными лицами, поэтому и ответственность за допущенные нарушения должны нести виновные должностные лица, а не саморегулируемая организация, которой в результате неправомерных действий указанных лиц может быть причинен существенный вред. 

Кроме того, правомочие контролирующего органа по обращению в арбитражный суд с требованием об исключении саморегулируемой организации из государственного реестра в случае выявления отдельных нарушении при выдаче свидетельств приведет к усилению зависимости СРО от действий недобросовестных сотрудников контролирующих органов и, следовательно, к усилению коррумпированности этих органов.

Учитывая вышеизложенное, НП СРКБВСР «СРО «Инжспецстрой-Электросетьстрой» предлагает подпункт «б» пункта 6 законопроекта изложить в редакции:

«В случае неисполнения органами управления саморегулируемой организации требований к выдаче свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу, которые не соответствуют установленным настоящим кодексом минимальным требованиям к выдаче свидетельства о допуске орган надзора за саморегулируемыми организациями вправе обратиться в арбитражный суд с требованием о признании недействительными выданных свидетельств о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».
СЛУШАЛИ: Фрусина М.З., который поддержал предложения НП «Балтийский строительный комплекс» по поправкам в Градостроительный кодекс,  направленные на противодействие «коммерческим» СРО, а так же одобрил инициативу по созданию рабочей группы с целью осуществления законотворческой деятельности в сфере саморегулирования.

Иных предложений не поступало.

РЕШИЛИ: 

1. Не поддерживать законопроект № 50485-6.

Голосовали: «за» - 26 голосов, «против» - нет.

Решение принято единогласно.

2. Поддержать инициативу НП «Балтийский строительный комплекс» по внесению поправок в Градостроительный кодекс,  направленных на противодействие «коммерческим» СРО.
Голосовали: «за» - 23 голоса, «против» - 3 голоса.

Решение принято большинством голосов.

3. Создать рабочую группу из представителей саморегулируемых организаций Санкт-Петербурга по законотворчеству в градостроительной сфере.
4. Поручить Координатору Национального объединения строителей по г. Санкт-Петербургу в срок до 01 июня 2012г. сформировать состав рабочей группы по законотворчеству в градостроительной сфере.

Голосовали: «за» - 26 голосов, «против» - нет.

Решение принято единогласно.

5. Признать деятельность Департамента нормативного обеспечения и развития саморегулирования Национального объединения не достаточно эффективной, в части предоставления официальных отзывов на законотворческие предложения саморегулируемых организаций  Санкт-Петербурга. 
6. Поручить Координатору национального объединения строителей по г. Санкт-Петербургу  проинформировать Президента Национального объединения строителей о не достаточно эффективной деятельности Департамента нормативного обеспечения и развития саморегулирования Национального объединения, в части предоставления официальных отзывов на законотворческие предложения саморегулируемых организаций  Санкт-Петербурга. 
Голосовали: «за» - 26 голосов, «против» - нет.

Решение принято единогласно.
ПО ВОПРОСУ №2 ПОВЕСТКИ ДНЯ:  «О внедрении стандартов НОСТРОЙ в качестве стандартов СРО»
СЛУШАЛИ: Пугачева С.В., который сообщил, что по состоянию на 18.05.2012  по данным Национального объединения строителей из 243 строительных саморегулируемых организаций 73 уже приняли стандарты Национального объединения строителей в качестве стандартов саморегулируемых организаций, еще 43 саморегулируемые организации готовы рассмотреть этот вопрос на ближайших общих собраниях. Выступающий обратил внимание на низкую динамику принятия стандартов Национального объединения строителей в Санкт-Петербурге, Северо-Западном федеральном округе и городе Москве. 
Докладчик подробно осветил статус стандартов Национального объединения строителей, их взаимосвязь с федеральными и межгосударственными нормами, процедуры разработки, экспертизы и  принятия стандартов, участие саморегулируемых организаций в этих работах. Особое внимание, выступающий обратил на действующий в Национальном объединении строителей комплексный план внедрения стандартов, включающий меры экономического стимулирования, использования стандартов в договорах подряда, при строительном контроле и надзоре, а так же о ведущейся работе по признанию федеральными государственными  органами и региональной исполнительной властью стандартов Национального объединения строителей. Докладчик сообщил, что в отдельных органах власти и регионах принципиальные соглашения уже достигнуты и документарные результаты этой работы появятся уже в июне 2012 года.

СЛУШАЛИ: Юсупджанова В.И., Иванова К.В., Малковского Ф.Е., Алпатова С.Н., которые признав высокий уровень разработанных документов, указали на неготовность заказчиков руководствоваться стандартами Национального объединения строителей при планировании строительных работ, что затрудняет их применение компаниями-членами саморегулируемых организаций. Кроме того, повышение требований к строительным компаниям при нерешенной проблеме существования недобросовестных саморегулируемых организаций у части строительных компаний вызывает обоснованное сопротивление. 
РЕШИЛИ: 
1. Рекомендовать саморегулируемым организациям Санкт-Петербурга рассмотреть на общих собраниях возможность принятия стандартов (рекомендации) Национального объединения строителей  в качестве стандартов саморегулируемых организаций;

2. Поручить Координатору Национального объединения строителей по Санкт-Петербургу А.И. Белоусову, совместно с Департаментом по технического регулирования Национального объединения строителей проработать с профильными комитетами Правительства Санкт-Петербурга вопрос использования стандартов саморегулируемых организаций, принятых на основе стандартов НОСТРОЙ, при организации государственных закупок, проведении строительного контроля и надзора, в целях обеспечения безопасности и качества строительства;

3. Рекомендовать Аппарату Национального объединения строителей обеспечить методическую поддержку по организации внутреннего контроля саморегулируемых организаций за соблюдением требований принятых стандартов саморегулируемых организаций.

Голосовали: «за» - 26 голосов, «против» - нет.

Решение принято единогласно.

ПО ВОПРОСУ №3 ПОВЕСТКИ ДНЯ: «О рассмотрении предложений по внесению изменений в Перечень видов работ, утвержденный приказом Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624»
СЛУШАЛИ:  Сорокоумову А.В., которая доложила о деятельности Национального объединения строителей по внесению изменений в Перечень видов работ, утвержденный приказом Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624
СЛУШАЛИ: Изюмова А.М., который внес предложение по внесению изменений в Перечень видов работ от НП «Газораспределительная система. Строительство».
РЕШИЛИ: 

1. Одобрить предложения по внесению изменений в Перечень видов работ, утвержденный приказом Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624, с учетом предложения НП ««Газораспределительная система. Строительство».
2. Предложения по дальнейшей модернизации направлять в Национальное объединение в Департамент нормативного обеспечения и развития саморегулирования.

Голосовали:  «За» - 26 голосов, «против» - 0.

Решение принято единогласно.
ПО ВОПРОСУ №4 ПОВЕСТКИ ДНЯ:  «Разное».
           4.1. «О результатах 5-го Съезда Национального объединения строителей», в рамках которого сформировать мнение о регламенте проведения, принятых решениях и их реализации»
СЛУШАЛИ: Иванова К.В., который предложил при организации и проведении Съездов саморегулируемых организаций учитывать целесообразность совместной рассадки участников мероприятия с правом решающего и совещательного голоса  по регионам, представителями которых они являются. Так же выступающий обратил внимание на неясность решения  V Съезда Национального объединения, по вопросу включения в состав ревизионной комиссии Барминой Т.Н.
РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать аппарату Национального объединения строителей при организации и проведении Съездов Национального объединения строителей учитывать целесообразность совместной рассадки участников мероприятия с правом решающего и совещательного голоса  по регионам, представителями которых они являются.

2. Поручить Координатору Национального объединения по Санкт-Петербургу Белоусову А.И. направить запрос в аппарат Национального объединения об исполнении решений V Съезда, в части включения в ревизионную комиссию Барминой Т.Н. 
Голосовали: «за» - 26 голосов, «против» - нет.

Решение принято единогласно.

4.2. «О результатах Парламентских слушаний, посвященных изменениям в 315-ФЗ».
СЛУШАЛИ: Белоусова А.И., который доложил о результатах слушаний, посвященных изменениям в Федеральный закон № 315-ФЗ. Докладчик отметил, что законопроект несет серьезную угрозу саморегулированию в строительстве. Поправки в закон демонстрируют отказ от отраслевого подхода и навязывание принципов, общих для всех саморегулируемых организаций – вне зависимости от их специализации. Докладчик проинформировал, что Национальное объединение выступает против такого подхода и предложил поддержать позицию Национального объединения строителей. 
РЕШИЛИ: Поддержать позицию Национального объединения строителей в части неодобрения изменений в 315-ФЗ, направленных на исключение отраслевых особенностей в системе саморегулирования. 

Голосовали: «за» - 26 голосов, «против» - нет.

Решение принято единогласно.
4.3 «Информационное сопровождение системы саморегулирования строительной отрасли Санкт-Петербурга» 
СЛУШАЛИ: Дегтярева В.В., который проинформировал о деятельности информационного интернет-издания «SROportal.ru».

РЕШИЛИ: Принять к сведению информацию о деятельности информационного интернет-издания «SROportal.ru»

Голосовали: «за» - 26 голосов, «против» - нет.

Решение принято единогласно.

	Председательствующий

                                                                       
на окружной конференции
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