Заключение Ассоциации «Национальное объединение строителей» 
на проект СТРУКТУРЫ нормативного регулирования общественных отношений в сфере безопасности продукции, в которой Минстрой России осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию

	№ п/п
	Предложения
Минстрой России
	Позиция НОСТРОЙ

	В части обязательных требований безопасности 

	1
	Ввести в Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» понятие строительных норм и порядок их разработки и утверждения, полномочия федерального органа исполнительной власти по подтверждению пригодности новых материалов. 
	Необходимо оценить вопрос установления требований к содержанию строительных норм, а также их соотношения со стандартами на процессы выполнения работ 

	2
	Внести изменения в Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
В части наделения федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства, полномочиями по установлению требований энергетической эффективности для зданий, строений, сооружений и правил определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов. 
	Целесообразно 

	3
	-
	Необходимо сформировать перечень существенных недостатков строительных объектов, которые влекут за собой существенное нарушение требований к качеству объекта недвижимости, которые делают его непригодным для предусмотренного договором использования и которые являются основанием для отказа от исполнения договора и предъявления требований о возврате денежных средств и уплаты процентов. 
Утвердить такой перечень нормативным правовым актом. 

	4
	принять   взамен приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 17 ноября 2017 г. № 1550/пр «Об утверждении Требований энергетической эффективности зданий, строений, сооружений» нормативный правовой акт с аналогичным наименованием;

принять взамен приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 6 июня 2016 г.  № 399/пр «Об   утверждении Правил определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов» нормативный правовой акт с аналогичным наименованием;
	В соответствии с пунктом 13.4 Методики исполнения плана мероприятий («Дорожной карты») по реализации механизма «регуляторной гильотины (далее - Методика) акты, которые фактически не применяются органом или содержат устаревшие требования, не подлежащие актуализации, должны быть признаны утратившими силу, не подлежащими применению на территории Российской Федерации или отмене с даты вступления постановления в силу. Исходя из вышеизложенного Приказ № 1550/пр не соответствует указанным в пункте 13.4 Методики критериям. В частности, Приказ № 1550/пр принят в 2017 году и содержит самые современные требования энергетического эффективности. Кроме того, Приказ № 1550/пр уже содержит перспективные уровни снижения энергопотребления в 2023 и 2028 годах и не требует актуализации. Таким образом, включение Приказа № 1550/пр в проект постановления в рамках Механизма «регуляторной гильотины» является необоснованным и неправомерным. 
Указанные приказы действуют недавно, по ним еще не накоплено достаточных данных статистики и аналитики, чтобы оценить все последствия их введения, выявить существующие недостатки. 
Пересмотр указанных приказов неизбежно приведет к строительству зданий без установленных требований энергетической эффективности, приведет к необходимости технологического подключения значительно более высоких объемов энергетических ресурсов, что приведет к дефициту доступных энергомощностей и росту стоимости подключения. Расход тепловой энергии при эксплуатации зданий растет на 0.2% в год, тарифы на тепло ежегодно дорожают минимум на 4% в год, при этом государство не предлагает никаких мер сокращения энергопотребления. Доходы населения ежегодно снижаются, при достижении доли услуг ЖКХ в совокупной корзине доходов граждан порядка 25 – 30% начнется лавинообразный рост неплатежей. Перекрестное субсидирование оплаты услуг ЖКХ населением не решает проблему, а лишь маскирует ее. Переплату за энергию, переложенную с населения на промышленность, последняя возвращает, включая ее в цену на товары и услуги.

	5
	признать утратившими силу:
[bookmark: _GoBack]-  постановление Правительства Российской   Федерации от 26 декабря 2014 г. №1521 «Об   утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о   безопасности   зданий и сооружений».

	Таким образом, указано требование по отмене ПП РФ №1521, однако отсутствует запись (в разделе по тексту выше) о разработке и введении документа, предназначенного ему на замену. 
Видимо, разработчики документа подразумевали, что на смену ПП РФ №1521 придут строительные нормы и правила, о которых упоминается выше: 
«- ввести в Федеральный закон №384-ФЗ понятие строительных норм и порядок их разработки и утверждения, полномочия федерального органа исполнительной власти по подтверждению пригодности новых материалов».
Однако в таблице «Целевая структура нормативного регулирования общественных отношений в сфере безопасности продукции, в которой Минстрой России осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию» присутствует пункт «Постановление Правительства Российской Федерации  об утверждении  Перечня  национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной  основе обеспечивается соблюдение  требований Федерального  закона «Технический регламент о безопасности  зданий  и сооружений».

	В части аккредитационных требований
	Проектом Стратегии развития отрасли до 2030 года предусмотрено введение саморегулирования в сфере негосударственной экспертизы. Установление подобных требований без учета положений Стратегии нецелесообразно.
Вопрос в ведении НОПРИЗ


	6
	Установить ГрК РФ сроки подготовки отказа и выдачи свидетельства об аккредитации, а также полномочия федерального органа исполнительной власти по утверждению формы свидетельства об аккредитации

	

	В части аттестационных требований
	

	7
	Внести изменения в ГрК РФ, предусматривающие отмену процедуры выдачи на бумажном носителе аттестатов экспертов, а также полномочия федерального органа исполнительной власти по утверждению перечня направлений деятельности экспертов, по которым претенденты имеют намерение получить право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, сроки проведения аттестации, выдачи отказа в аттестации. 
	




Также по результатам рассмотрения указанного Проекта документа предлагается внести ряд дополнений и изменений.
1. Раздел Описание текущей структуры нормативного регулирования.
1.1. Стр.2, пункт 1. Изложить в редакции:
1. Установление требований к зданиям и сооружениям любого назначения (в том числе входящим в их состав сетям инженерно-технического обеспечения и системам инженерно-технического обеспечения), а также связанным со зданиями и с сооружениями процессам проектирования (включая изыскания), строительства, монтажа, наладки, эксплуатации и утилизации (сноса). Это требования:
1.2. Стр.2, пункт 1. Абзац «Минимизируемые риски…» дополнить:
Минимизируемые риски: несоответствие здания или сооружения, а также процессов с ними связанных требованиям безопасности и установленным признакам идентификации здания или сооружения (статья 4 Федерального закона № 384-ФЗ), а также установленным проектным значениям технических параметров и качественных характеристик в течение всего жизненного цикла здания или сооружения (статья 5 Федерального закона № 384-ФЗ).
1.3. Стр.3, пункт 3. Абзац «Минимизируемые риски…» дополнить:
Минимизируемые риски: снижение качества результатов инженерных изысканий и архитектурно-строительного проектирования объектов капитального строительства.
1.4. Стр.3, пункт 4. Абзац «Минимизируемые риски…» дополнить:
Минимизируемые риски: проведение экспертизы юридическим лицом, не имеющим необходимых ресурсов и компетенций.
1.5. Стр. 4, пункт 3. Абзац «Минимизируемые риски…» дополнить:
Минимизируемые риски: ввод в эксплуатацию здания, сооружения, не соответствующего требованиям безопасности.
1.6. Стр.4, пункт 4. Изложить в редакции:
4. Государственный федеральный и региональный контроль (надзор) за соблюдением требований безопасности на этапе эксплуатации объектов капитального строительства в соответствии с федеральным законодательством о техническом регулировании.
Минимизируемые риски: несоответствие требованиям безопасности зданий, сооружений.
1.7. Стр.6. Абзац «Аттестация физических лиц…» изложить в редакции:
Аттестация физических лиц, которые должны быть трудоустроены у аккредитованного лица по месту основной работы, осуществляется Минстроем России (часть 2 статьи 49.1 ГрК РФ). Именно такие работники вправе проводить экспертизу. При этом по итогам аттестации выдается аттестат на бланке, утвержденном Минстроем России.
1.8. Стр. 7. Начиная со слов «Сформированная система регулирования…» и до конца раздела, изложить в редакции:
Сформированная система регулирования постоянно совершенствуется, обязательные требования безопасности пересматриваются и дополняются новыми, связанными с внедрением современных материалов и технологий, способы воздействия на риски соответствуют современным требованиям. 
По результатам анализа текущего регулирования не выявлены отсутствие необходимых обязательных требований или излишние требования.
Предлагается в целом сохранить действующую структуру нормативного регулирования общественных отношений в сфере безопасности продукции.
При этом установлено отсутствие в законодательстве Российской Федерации понятия строительных норм, а также порядка их разработки и утверждения. Применение на обязательной основе строительных норм, как обязательных требований безопасности, будет иметь значительный эффект оптимизации и качественного улучшения системы нормативно-технического регулирования в строительной отрасли.
Также предлагается исключить из законодательства обязанность получения аттестованными экспертами бумажного аттестата. Правоспособность эксперта будет подтверждаться записью в реестре лиц, аттестованных на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий, который ведет Минстрой России (часть 11 статьи 49.1 ГрК РФ).

2. Раздел II. Структура будущего нормативного регулирования.
2.1. Стр.7. Таблица 1. 
В столбце «Источник возникновения рисков» дополнить графы:
Несоблюдение требований безопасности в результатах изысканий, проектирования и строительства зданий или сооружений, требований их энергетической эффективности
Проведение экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации юридическим лицом, не обладающим необходимыми ресурсами и компетенциями
Проведение экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации физическими лицами, не обладающими необходимыми знаниями и опытом
В столбце «Способ воздействия» графу 1 изложить в редакции:
- подтверждение пригодности продукции;
- оценка соответствия требованиям безопасности при проведении экспертизы инженерных изысканий и проектной документации;
- проверка соответствия при выдаче разрешения на строительство;
- государственный строительный надзор, в том числе государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
- проверка соответствия при выдаче разрешения на ввод.
2.2. Стр.9, пункт 1. Абзац «Способы контроля и оценки…» изложить в редакции:
Способы контроля и оценки соответствия: подтверждение пригодности новой продукции, проведение экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации, проверка соответствия при выдаче разрешения на строительство, государственный строительный надзор, в том числе за энергоэффективностью, проверка соответствия при выдаче разрешения на ввод; , государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
2.3. Стр.9, пункт 2. Начиная со слов «Аккредитационные требования…», дополнить:
2. Аккредитационные требования: обязательные требования к аккредитованным юридическим лицам на право проведения негосударственной экспертизы проектной документации и (или) негосударственной экспертизы результатов инженерных изысканий;
Целью введения обязательных требований является обеспечение проведения экспертизы результатов инженерных изысканий, проектной документации юридическими лицами, имеющими необходимые ресурсы и компетенции, гарантирующие качество таких услуг.
2.4. Стр.10. Начиная со слов «Необходимо воздействие…», дополнить:
Необходимо воздействие на снижение рисков путем совершенствования системы подтверждения пригодности новой продукции, экспертизы инженерных изысканий и проектной документации, государственного федерального и регионального строительного надзора, федерального государственного контроля за деятельностью аккредитованных лиц на право проведения экспертизы, государственного федерального государственного контроля за физическими лицами, аттестованными на право подготовки заключений экспертизы, государственного федерального государственного и регионального надзора (контроля) за соблюдением требований законодательства о техническом регулировании об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности с использованием мер ответственности подконтрольных субъектов за негативное воздействие, а также применение разрешительных режимов.
Введение перечисленных обязательных требований не потребует дополнительных финансовых затрат для государства и подконтрольных субъектов и государства.

3. Раздел Целевая структура нормативного регулирования, ключевые предлагаемые изменения по сравнению с текущей моделью регулирования
3.1. Стр. 10, пункт 1. Дополнить:
- ввести в Федеральный закон № 384-ФЗ понятие строительных норм, определить в нем порядок их разработки и утверждения, соответствующие полномочия федерального органа исполнительной власти по подтверждению пригодности новых материалов;
3.2. Стр.11. Абзац 3 изложить в редакции:
- принять взамен приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 15 апреля 2016 г. № 248/пр «О порядке разработки и согласования специальных технических условий для разработки проектной документации на объект капитального строительства» принять нормативный правовой акт «О содержании, порядке разработки и согласования специальных технических условий для подготовки проектной документации на объект капитального строительства»;
3.3. Стр.11-13. По тексту пункта 1 сочетания «- признать утратившими силу:» и «- признать утратившим силу:» заменить на «Признать утратившими силу:» и «Признать утратившим силу:» соответственно.

4. Таблица «Целевая структура нормативного регулирования общественных отношений в сфере безопасности продукции, в которой Минстрой России осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию»
4.1. Слова «изысканий», «инженерных изысканий» заменить на «результаты инженерных изысканий».
4.2. Слова «не обладающим необходимыми компетенциями» заменить на «не обладающим необходимыми ресурсами и компетенциями».
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