Предложения профессионального бизнес-сообщества,
направленные на решение первоочередных задач по развитию системы саморегулирования в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования и строительства, достижению безопасности, качества и соблюдения сроков строительства объектов капитального строительства
Ассоциация «Национальное объединение строителей», разделяя озабоченность Правительства Российской Федерации в вопросах совершенствования деятельности саморегулируемых организаций в сфере инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства, неоднократно выступали за необходимость установления запрета на поспешное изменение законодательства, связанного с деятельностью саморегулируемых организаций, до выработки единой государственной политики и подготовки системных изменений в указанное законодательство.
Вместе с тем необходимость выделения организаций - членов саморегулируемых организаций в сфере инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства, заключающих договоры на выполнение работ для государственных нужд, в отдельную группу субъектов инвестиционно-строительной деятельности и установление их ответственности за счёт средств компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств саморегулируемых организаций профессиональным сообществом концептуально поддерживается.
Кроме того, уже сегодня имеется необходимость решения ряда вопросов, направленных на развитие системы саморегулирования в сфере инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства, повышение уровня безопасности и качества, соблюдение сроков строительства. В этом отношении предлагаются следующие шаги:
1. Отнесение стандартов саморегулируемых организаций в сфере инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства к документам, разрабатываемым ими в обязательном порядке. Закрепление обязанности разработки и принятия Национальными объединениями саморегулируемых организаций стандартов, обязательных для исполнения всеми саморегулируемыми организациями и их членами.

В настоящее время пункт 1 части 2 статьи 555 Градостроительного кодекса Российской Федерации относит стандарты саморегулируемых организаций к документам, которые саморегулируемая организация вправе разработать и утвердить. Как следствие, отдельные саморегулируемые организации формально исполняют данную норму. Принимаемые стандарты носят формальный характер.

За Национальными объединениями саморегулируемых организаций в сфере инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства обязательность разработки стандартов, обязательных к применению всеми саморегулируемыми организациями и их членами, не закреплена. Несмотря на это в настоящее время в рамках системы стандартизации Национальными объединениями саморегулируемых организаций разработано более 250 стандартов, в результате применения которых обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» при выполнении работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства.
Решение данного вопроса позволит выстроить чёткую систему контроля выполнения требований нормативно-технической документации, определить качественные характеристики строительной продукции и процессов, связанных с ней. Стандартизация правил выполнения работ, требований к результатам работ и система контроля оценки соответствия выполненных работ направлены на выполнение требований безопасности, повышение результативности и эффективности объектов капитального строительства. 

Централизованная разработка стандартов на деятельность в сфере инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства может выполняться при условии привлечения значительных научных и материальных ресурсов, кроме того, работы по стандартизации требуют обязательного широкого публичного обсуждения. Такую работу возможно обеспечить на базе Технического комитета по стандартизации ТК 400, организованного Росстандартом и ведение секретариата которого поручено Ассоциации «Национальное объединение строителей».

Кроме того, такой подход позволит разработать единый документ по стандартизации, который определит виды строительных работ и обеспечит нормативной технической базой деятельность в сфере инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства.
2. Расширение перечня сведений, содержащихся в Едином реестре членов саморегулируемых организаций, в том числе путём согласования его с Федеральным реестром независимой оценки и сертификации квалификаций, иными государственными реестрами. Придание ему статуса государственного информационного ресурса.
Единые реестры членов саморегулируемых организаций, разработанные и внедренные в публичное информационное пространство, уже сегодня являются необходимым инструментом при осуществлении государственного и общественного контроля. Они привлекают все большее внимание всех заинтересованных сторон при осуществлении инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования и строительства. Дальнейшее развитие публичной информации представляется в расширении информации, содержащейся в единых реестрах саморегулируемых организаций и относящейся к требованиям к членству в саморегулируемой организации, включая опыт и профессионализм каждого конкретного субъекта предпринимательской деятельности.
Решение данного вопроса позволит повысить информационную открытость деятельности саморегулируемых организаций и их членов, исключить возможные злоупотребления в данной сфере, обеспечить учёт инженерно-технических специалистов строительной сферы, повысить престиж строительной профессии.

3. Установление Правительством Российской критериев определения кредитных организаций, в которых могут быть размещены средства компенсационных фондов саморегулируемых организаций.
В настоящее время ряд саморегулируемых организаций находятся в стадии судебного разбирательства по возврату средств компенсационного фонда из кредитных организаций, находящихся в процедуре банкротства.

Решение данного вопроса позволит исключить утрату компенсационных фондов в результате банкротства кредитных организаций.
4. Урегулирование возможности реорганизации саморегулируемых организаций в форме присоединения.

В настоящее время пункт 2 части 1 статьи 21 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» устанавливает прямой запрет на реорганизацию саморегулируемых организаций.
Данный вопрос имеет высокую актуальность для региональных и отраслевых саморегулируемых организаций.

Решение данного вопроса позволит сохранить возможность осуществлять деятельность строительным компаниям ликвидируемых саморегулируемых организаций в условиях кризиса в регионах с низкой инвестиционной активностью. Это особенно важно сейчас, а в отдельных субъектах Российской Федерации необходимо вести эти меры безотлагательно.
5. Обеспечение исполнения поручения Президента Российской Федерации по созданию системы единого технического заказчика.

В настоящее время отсутствует система грамотных заказчиков строительных работ и, как следствие, нарушаются нормы законодательства о контрактной системе, нередко строительство для государственных нужд начинается до разработки и утверждения проектно-сметной документации, стоимость строительства необоснованно завышается либо занижается. На практике имеют место торги с отрицательным балансом.

Решение данного вопроса позволит обеспечить реализацию поручения Президента Российской Федерации «централизовать работу по подготовке типовых проектов, строительной документации, выбору подрядчиков, преодолеть сегодняшний разнобой в стоимости строек, даст существенную экономию в расходовании государственных средств на капитальное строительство, как показывает опыт, от 10 до 20 процентов. Такая практика должна быть распространена на все гражданские объекты, которые возводят за счёт средств федерального бюджета». 

6. Утверждение типовых контрактов в сфере инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства, уточнение правового положения организации, осуществляющей функции генерального проектировщика и генерального подрядчика в строительстве.
В настоящее время имеют место злоупотребления со стороны государственных заказчиков по несоблюдению обязательств при исполнении контрактов. Кроме того, подрядные организации зачастую в полном объеме выполняют возложенные на них обязанностей.
Решение данного вопроса будет способствовать прозрачности и более полному пониманию со стороны бизнес-сообщества правил осуществления инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования или строительства при государственных закупках.

Все вышеописанное в свою очередь позволит сбалансировать ответственность государственных заказчиков за соблюдение условий выполнения заключенных контрактов, а со стороны членов саморегулируемых организаций – обеспечить своевременно в установленные сроки и с надлежащим качеством и безопасностью исполнить обязательства по инженерным изысканиям, архитектурно-строительному проектированию или строительству.
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